РЕПУБЛИКА СРПСКА                                                                                                   


ВЛАДА 

НАЦРТ
ЗАКОН 

О МАТИЧНИМ КЊИГАМА

Бања Лука, јун 2009. Године

Нацрт
ЗАКОН

О МАТИЧНИМ КЊИГАМА

I – ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Овим законом уређују се врсте и садржина матичних књига; надлежност за њихово вођење и рјешавање у управном поступку; услови за обављање послова матичара; начин вођења, чувања и обнављања матичних књига; упис у матичне књиге на основу исправа иностраног органа; вршење увида у матичне књиге; врсте извода и издавање извода и увјерења на основу матичних књига; надзор над примјеном прописа о матичним књигама и друга питања у вези с вођењем поступка који претходи упису у матичне књиге.

Члан 2.

(1) Матичне књиге су основне службене евиденције о личном стању грађана.

(2) О личном стању грађана воде се: матична књига рођених, матична књига држављана, матична књига вјенчаних и матична књига умрлих (у даљем тексту: матичне књиге).

(3) У матичне књиге уписују се чињенице рођења, држављанства, брака, смрти и друге законом предвиђене чињенице и промјене у вези с њима.

Члан 3.

(1) Матичне књиге, изводи из матичних књига и увјерења која се издају на основу матичних књига су јавне исправе.

(2) Подаци уписани у матичне књиге и чињенице које се њима доказују сматрају се истинитим док се на законом прописан начин не докаже супротно.

Члан 4.

(1) Матичне књиге воде се за матична подручја.

(2) Матично подручје одређује скупштина јединице локалне самоуправе. 

(3) Скупштина јединице локалне самоуправе може одредити да матично подручје чини: дио насељеног мјеста, једно или више насељених мјеста.
II – НАДЛЕЖНОСТ

Члан 5.

(1) Вођење матичних књига и рјешавање у првостепеном управном поступку у области матичних књига у надлежности су јединица локалне самоуправе.

(2) Послове из става 1. овог члана врши надлежни орган јединице локалне самоуправе.

Члан 6.

О жалби против првостепеног рјешења органа из члана 5. став 2. овог закона рјешава Министарство управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: Министарство).
Члан 7.

Матичне књиге непосредно води за то посебно овлашћени службеник – матичар.
Члан 8.

Матичар може бити лице које има средњу стручну спрему – IV степен друштвеног смјера, положен стручни испит за рад у органима управе и положен посебан стручни испит за матичара, као услов за добијање овлашћења за обављање послова матичара.
Члан 9.

(1) Посебан стручни испит за матичара полаже се по програму који доноси Министар управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: министар) и пред Комисијом за полагање посебног стручног испита (у даљем тексту: Комисија).

(2) Комисију из става 1. овог члана именује министар.

Члан 10. 

(1) Након положеног посебног стручног испита из члана 9. овог закона начелник/градоначелник издаје овлашћење из члана 7. овог закона.

(2) О издатим овлашћењима за обављање послова матичара јединице локалне самоуправе воде евиденцију.
Члан 11.

(1) Матичар има право и дужност да се стручно усавршава и учествује у свим облицима стручног усавршавања које организује Министарство или јединица локалне самоуправе.

(2) Програм, садржину и облик стручног усавршавања утврђује орган који организује обуку.
III – ВРСТЕ МАТИЧНИХ КЊИГА 

1. Матична књига рођених

Члан 12.

У матичну књигу рођених уписују се:

а) подаци о рођењу, и то: име и презиме, пол дјетета, дан, мјесец, година, час и мјесто рођења дјетета, јединствени матични број грађанина (у даљем тексту: ЈМБГ), држављанство, националност и вјероисповијест,

б) подаци о родитељима дјетета, и то: име и презиме, ако су родитељи у браку и презиме прије закључења брака, ЈМБГ родитеља, држављанство, пребивалиште и адреса стана и
в) признавање и утврђивање очинства и материнства, позакоњење, усвојење и престанак усвојења, старатељство и престанак старатељства, лишење и враћање родитељског права, продужење и престанак продужења родитељског права, закључење, престанак и поништење брака и оглашавање брака непостојећим, промјена имена и презимена дјетета, промјена пола, промјена имена и презимена родитеља, односно  усвојиоца, промјена држављанства, смрт и проглашење умрлим.

Члан 13.

(1) Рођење дјетета пријављује се усмено или писано ради уписа у матичну књигу рођених матичару матичног подручја мјеста рођења дјетета.

(2) Рођење дјетета у саобраћајном средству у току превоза пријављује се матичару матичног подручја мјеста гдје се путовање мајке завршило.

Члан 14.

(1) Рођење дјетета мора се пријавити у року од 15 дана од дана рођења.

(2) Ако је дијете мртво рођено ван здравствене установе, рођење се мора пријавити у року од 24 сата од рођења дјетета, а ако то није могуће најкасније наредног дана. Ако тај дан није радни дан, рођење мртвог дјетета мора се пријавити најближој станици полиције.

Члан 15.

(1) Рођење дјетета у здравственој установи дужна је пријавити здравствена установа.

(2) Рођење дјетета ван здравствене установе дужан је да пријави отац дјетета, а ако он није у могућности да то учини или ако је непознат, рођење дјетета дужан је да пријави други члан домаћинства,  односно лице у чијем стану је дијете рођено или мајка чим за то буде способна или доктор медицине или бабица, ако су учествовали при порођају, а ако ових лица нема или нису у могућности да рођење дјетета пријаве, рођење је дужно да пријави лице које је сазнало за рођење.

Члан 16.

(1) Лица која су по Закону о личном имену („Службени гласник Републике Српске“, бр. 27/93 и 15/00) овлашћена да одређују лично име дјетета дужна су да ради уписа у матичну књигу рођених пријаве надлежном матичару лично име дјетета најкасније у року од 30 дана од дана рођења дјетета. 

(2) По споразуму са родитељима, односно са лицем коме је повјерено старање о дјетету, име дјетета може да пријави матичару и друго лице (пуномоћник). У том случају у матичну књигу рођених уписује се и лично име тог лица.
(3) Ако се лица из става 1. овог члана не споразумију о личном имену дјетета, дужна су да о томе обавијесте надлежног матичара,  најкасније у року од 30 дана од дана рођења дјетета. Матичар је дужан у даљем року од 15 дана обавијестити надлежни орган старатељства о чињеници да дјетету није одређено лично име, да се родитељи нису споразумјели о личном имену дјетета или да га о истом нису обавијестили.
(4) Надлежни орган старатељства дужан је у року од 15 дана од дана сазнања за чињенице из става 3. овог члана, а ради заштите права и интереса дјетета, одредити дјетету лично име у складу са прописом из става 1. овог члана.

Члан 17.

Ако се лично име дјетета састоји од више ријечи, лица из члана 16. овог овог закона приликом пријављивања личног имена дјетета матичару дужна су дати изјаву којим ће се личним именом дијете служити у правном саобраћају.

Члан 18.

(1) Дијете чији су родитељи непознати уписује се у матичну књигу рођених, матичног подручја мјеста гдје је нађено.

(2) Упис се врши на основу рјешења надлежног органа старатељства које се, заједно са записником, доставља надлежном матичару.

(3) Рјешење из става 2. овог члана садржи: име, презиме и пол дјетета, дан, мјесец, годину, сат и мјесто рођења и држављанство дјетета. Као мјесто рођења уписује се мјесто гдје је дијете нађено.

(4) Држављанство дјетета чији су родитељи непознати уписује се у складу са прописима о држављанству Републике Српске.
(5) Ако је дијете чији су родитељи непознати, усвојено, подаци о усвојењу уписују се у матичну књигу, на захтјев усвојиоца, на основу рјешења надлежног органа старатељства.

Члан 19.

(1) Чињеница усвојења уписује се у матичну књигу на основу правоснажног рјешења органа старатељства, о потпуном или непотпуном усвојењу дјетета.

(2) Код потпуног усвојења дјетета у матичну књигу рођених врши се нови упис, у коме се подаци о усвојиоцима уписују као подаци о родитељима усвојеника. Рјешењем из става 1. овог члана, истовремено, поништава се ранији упис чињенице рођења усвојеника.

Члан 20.

(1) Чињеница рођења за лице које је држављанство Републике Српске стекло прирођењем (натурализацијом), путем међународног споразума и по другом основу у складу са ранијим прописима уписује се у матичну књигу рођених према мјесту пребивалишта лица, а у случају да лице нема пребивалиште у Републици Српској, упис се врши у матичну књигу рођених која се води у граду Бањој Луци.

(2) Чињеница рођења за лице које је држављанство Републике Српске стекло прирођењем (натурализацијом) до 01.01.2000. године уписује се у матичну књигу рођених матичног подручја гдје је уписана чињеница држављанства.

(3) Упис чињенице рођења за лице које је рођено у иностранству и коме је уписана чињеница држављанства Републике Српске, а није уписана чињеница рођења у матичној књизи рођених Републике Српске, уписује се у матичну књигу рођених матичног подручја мјеста у коме је уписана чињеница држављанства.

(4) Накнадни упис чињенице држављанства за лице уписано у матичну књигу рођених у Републици Српској врши се у књигу гдје је уписана чињеница рођења.

2. Матична књига држављана

Члан 21.

(1) У матичну књигу држављана Републике Српске уписују се држављани БиХ  и Федерације БиХ, као и њихова дјеца, који су уписани у матичне књиге рођених у Федерацији БиХ, а  који по основу пребивалишта у Републици Српској, у складу са Законом о држављанству БиХ и Законом о држављанству Републике Српске, стичу право на држављанство Републике Српске, односно право на промјену ентитетског држављанства.

(2) У матичну књигу држављана Републике Српске уписују се дјеца рођена у Федерацији БиХ која држављанство стичу по поријеклу родитеља.

(3) Упис чињенице држављанства Републике Српске за лице из става 1. овог члана врши се у мјесту његовог пребивалишта, а орган који је извршио упис о тој чињеници обавјештава надлежни орган Федерације БиХ.

(4) Упис чињенице држављанства Републике Српске за дјецу из става 2. овог члана врши се у мјесту пребивалишта једног од родитеља, а у случају да родитељи немају пребивалиште у Републици Српској упис се врши у матичној књизи држављана, која се води у граду Бањој Луци.

3. Матична књига вјенчаних

Члан 22.

Закључење брака уписује се у матичну књигу вјенчаних која се води за матично подручје мјеста у коме је брак закључен.

Члан 23.

(1) У матичну књигу вјенчаних уписују се:

а)   подаци о закључењу брака и то: име и презиме супружника; дан, мјесец, година и мјесто закључења брака; дан, мјесец, година и мјесто рођења, ЈМБГ, држављанство, националност, вјероисповијест, пребивалиште и адреса стана супружника; изјава супружника о њиховом презимену,
б)  име и презиме родитеља супружника, име и презиме и пребивалиште свједока при закључењу брака, име и презиме службеног лица пред којим је брак закључен, име и презиме матичара и име и презиме тумача ако је при склапању брака био неопходан,

в) промјена имена и презимена супружника, 

г) име и презиме и пребивалиште пуномоћника, ако при закључењу брака једног супружника заступа пуномоћник и
д) оглашавање брака непостојећим, поништење брака и престанак брака.

Члан 24.

Пресуду којом се брак разводи, оглашава непостојећим или поништава суд у року од 15 дана од дана правоснажности пресуде доставља надлежном матичару ради уписа у матичну књигу рођених и матичну књигу вјенчаних.
4. Матична књига умрлих

Члан 25.

У матичну књигу умрлих уписују се:

а) подаци о смрти, и то: име и презиме умрлог, његово презиме прије закључења брака, пол, дан, мјесец, година, час и мјесто смрти, дан, мјесец, година и мјесто рођења, ЈМБГ, брачно стање, држављанство, националност, вјероисповијест, пребивалиште и адреса стана,

б) име и презиме супружника умрлог и његово презиме прије закључења брака ако је умрли био у браку, име и презиме родитеља умрлог, име и презиме и пребивалиште лица које је пријавило смрт, односно назив установе, ако је смрт пријавила установа, узрок смрти и мјесто сахране уколико су познати и 

в) проглашење несталог лица умрлим и податак о смрти који је доказан у судском или другом законом прописаном поступку.

Члан 26.

(1) Чињеница смрти пријављује се усмено или писано ради уписа у матичну књигу умрлих матичару матичног подручја мјеста гдје је смрт наступила.

(2) Ако се не зна гдје је смрт наступила, чињеница смрти уписаће се у матичну књигу умрлих која се води за матично подручја мјеста гдје је леш нађен.

(3) Чињеница смрти која је наступила у саобраћајном средству у току превоза, као и смрт која је наступила због саобраћајне незгоде на мјесту саобраћајне незгоде, уписује се у матичну књигу која се води за матично подручје мјеста гдје се умрли сахрањује.

(4) Ако се у случају из става 3. овог члана лице које је умрло на територији Републике Српске сахрањује у иностранству или у другом ентитету, односно Брчко Дистрикту, по чијем закону матичар, на чијем матичном подручју је мјесто сахране, није надлежан за упис чињенице смрти, чињеница смрти уписује се у матичном подручју мјеста гдје је смрт наступила.

Члан 27.

(1) Чињеница смрти мора се надлежном матичару пријавити прије сахране, а најкасније у року од осам дана од дана смрти, односно од дана наласка леша умрлог лица.

(2) Сахрана умрлог лица, односно нађеног леша може се извршити и прије пријављивања чињенице смрти матичару, на основу дозволе надлежног органа јединице локалне самоуправе, ако из оправданих разлога није било могуће пријавити чињеницу смрти матичару.

Члан 28.

(1) Чињеницу смрти дужни су да пријаве чланови породице, односно чланови домаћинства са којим је умрли живио. Ако њих нема или су у немогућности да то учине, чињеницу смрти дужна су да пријаве друга лица са којима је умрли живио или други чланови породице који су сазнали за смрт, односно лица у чијем је стану смрт наступила, ако нема ових лица, чињеницу смрти дужно је пријавити лице које је прво за смрт сазнало.

(2) Матичар је дужан, ако на било који начин сазна за чињеницу смрти која није пријављена, да покрене поступак за упис чињенице смрти у матичну књигу умрлих.

(3) Чињеницу смрти лица које је умрло у здравственој установи, касарни, казнено-поправној установи,  хотелу, интернату или другој установи или организацији – дужна је да пријави установа или организација у којој је лице умрло.

(4) У случају наласка леша чији идентитет није утврђен, чињеницу смрти дужан је да пријави орган који је саставио записник о наласку леша.

Члан 29.

(1)  Чињеница смрти уписује се на основу потврде о смрти коју издаје здравствена установа или доктор медицине.

(2) Без потврде о смрти из става 1. овог члана матичар не смије уписати чињеницу смрти у матичну књигу.

(3) Чињеницу смрти непознатог лица матичар уписује у матичну књигу на основу записника о наласку леша.
Члан 30.

(1) Проглашење несталог лица умрлим и смрт доказана у судском поступку уписује се у матичну књигу умрлих на основу акта надлежног органа.

(2) Надлежни орган дужан је акт из става 1. овог члана доставити у року од 15 дана од дана његовог доношења, односно правоснажности матичару матичног подручја мјеста на коме је било посљедње пребивалиште умрлог.

(3) Изузетно, породица може захтијевати упис у матичну књигу умрлих у мјесту боравишта породице, уз навођење разлога за такав упис.

(4) Акт надлежног органа из става 1. садржи сљедеће податке о умрлом: име и презиме умрлог, његово презиме прије закључења брака, ако је био у браку, пол, дан, мјесец, година, час и мјесто смрти, дан, мјесец, година и мјесто рођења, ЈМБГ, брачно стање, држављанство, националност и вјероисповијест, пребивалиште и адреса стана, име и презиме брачног супружника и његово презиме прије закључења брака, ако је умрли био у браку, име и презиме родитеља умрлог.

IV – НАЧИН ВОЂЕЊА, ЧУВАЊА И ОБНАВЉАЊА МАТИЧНИХ КЊИГА 

Члан 31.
Матичне књиге воде се у два примјерка, у папирном и електронском облику.
Члан 32.

Подаци у матичне књиге уписују се на једном од језика и писама који су у службеној употреби у Републици Српској.
Члан 33.
(1) Матичне књиге закључује матичар по истеку календарске године, а овјерава функционер који руководи тим органом или лице које он овласти, најкасније у року од 30 дана по истеку календарске године. 

(2) Изворник матичних књига чува матичар.

(3) Изворник и други примјерак матичне књиге не смију се чувати у истој згради, морају бити обезбијеђени од свих врста оштећења или уништења, као и приступа неовлашћеним лицима.

Члан 34.

(1) Матичне књиге и списи на основу којих се врши упис у матичне књиге чине архивску грађу.

(2) Матичне књиге и списи из става 1. овог члана по истеку 100 година од посљедњег уписа записнички се предају, као архивска грађа, на чување Архиву Републике Српске.
Члан 35.

(1) Други примјерак матичних књига води се у електронском облику (у даљем тексту: други примјерак).

(2) Други примјерак матичне књиге за текућу годину води матичар овлашћен за вођење првог примјерка – изворника матичне књиге.

(3) Матичар, истовремено са уписом података у изворник матичне књиге, исте податке уноси у други примјерак матичне књиге.

Члан 36.

(1)  Други примјерак матичних књига чува Министарство.

(2) Други примјерак матичних књига доставља се Министарству у електронском облику, који је идентичан са изворником, за претходну годину најкасније до 15. фебруара текуће године.
(3) Министарство ће податке из става 2. овог члана објединити у Централну базу података, а ближе одредбе о кориштењу података из Централне базе, односно из другог примјерка  матичних књига, прописује уредбом Влада Републике Српске.
Члан 37.
(1) Матичар уписује у матичну књигу само оне чињенице и податке који су му пријављени, односно које садржи акт надлежног органа.
(2)  У пријави за упис у матичну књигу морају се навести истинити подаци.
Члан 38.
Надлежни орган дужан је одлуку, односно други одговарајући акт о чињеницама и промјенама у вези са чињеницама које се уписују у матичне књиге као накнадни уписи и прибиљешке, доставити надлежном матичару у року од 15 дана од дана када је одлука постала правоснажна, односно од дана када је одговарајући акт сачињен.

Члан 39.

(1) Ако матичну књигу у коју се уписује накнадни упис, води други матичар, матичар који је извршио упис дужан је одмах, а најкасније у року од три дана од дана извршеног уписа доставити извод из матичне књиге о извршеном упису матичару који води матичну књигу у коју се уписује накнадни упис.
(2) Ако матичар који је извршио упис води и матичну књигу у коју се уписује накнадни упис, дужан је накнадни упис унијети одмах, а најкасније сљедећег радног дана. 
(3) Ако се матична књига у коју треба унијети накнадни упис води у иностранству, матичар који је извршио упис дужан је доставити у року из става 1. овог члана извод из матичне књиге о извршеном упису надлежном иностраном органу дипломатским путем.
Члан 40.
(1) Матичар је дужан да упис у матичну књигу изврши без одлагања.
(2) Ако матичар сумња да су поједини подаци који се уписују у матичну књигу нетачни, дужан је прије уписа провјерити тачност података.
Члан 41.
(1) Матичар је дужан извршени упис у матичну књигу прочитати лицу које је пријавило чињенице, односно свједоцима и исто потврдити у матичној књизи.
(2) Упис у матичну књигу потписује лице које је пријавило упис чињенице, свједоци и матичар.
(3) Ако лице које је пријавило упис чињенице, односно свједок одбије да потпише упис чињенице који је извршен у матичну књигу, матичар исто потврђује у матичној књизи и  сачињава забиљешку.
Члан 42.
Ако су чињенице рођења или смрти пријављене по истеку 30 дана од дана када су се десиле, матичар врши упис ових чињеница у матичне књиге само на основу рјешења надлежног органа на чијем подручју се води матична књига у којој се врши упис.

Члан 43.
Матичар може сам да исправи грешке које је примијетио прије закључења уписа у матичну књигу.

Члан 44.
(1) Исправке у матичним књигама након закључења уписа могу се вршити само на основу правоснажног рјешења надлежног органа.
(2) Управни поступак о исправкама у матичним књигама, у првом степену, води орган из члана 5. овог закона на чијем подручју се води матична књига у којој треба извршити исправку.
Члан 45.

(1) О сваком накнадном упису или исправци у изворнику закључене матичне књиге матичар је дужан да сачини извод о извршеном накнадном упису односно исправци и сачињени извод одмах, а најкасније сљедећег радног дана достави овлаштеном лицу којe чува други примјерак матичне књиге у папирном облику.
(2) Након успостављања другог примјерка матичне књиге у електронском облику, матичар је дужан сваки накнадни упис или исправку истовремено унијети у изворник закључене матичне књиге и у други примјерак матичне књиге у електронском  облику.
Члан 46.
(1) Ако усљед више силе или других сличних разлога поједине чињенице и подаци нису могли бити уписани у матичне књиге, накнадни упис тих чињеница и података у матичне књиге може се извршити само на основу рјешења надлежног органа. 
(2) Решење из става 1. овог члана доноси надлежни орган на чијем подручју се води матична књига у коју се упис врши.

Члан 47.
(1) Ако су матичне књиге уништене или нестале, њиховом обнављању приступа се без одлагања.
(2) Обнављање уништених или несталих матичних књига врши надлежни орган.
(3) Ради обнављања матичних књига грађани су дужни да дају податке који су им познати.

V – УПИС У МАТИЧНЕ КЊИГЕ НА ОСНОВУ ИСПРАВА ИНОСТРАНИХ ОРГАНА
Члан 48.
(1) Чињеница рођења, закључења брака или смрти држављана Републике Српске у иностранству уписује се у матичне књиге у Републици Српској, и то:
а) рођење – у матичну књигу рођених која се води за насељено мјесто у коме је посљедње заједничко пребивалиште родитеља дјетета, а ако нису имали заједничко пребивалиште у матичну књигу рођених која се води за насељено мјесто у коме је посљедње пребивалиште једног од родитеља,

б) закључење брака – у матичну књигу вјенчаних која се води у општини у којој су супружници имали посљедње заједничко пребивалиште, а ако нису имали заједничко пребивалиште – у матичну књигу вјенчаних у општини у којој је један од супружника имао пребивалиште и
в)  смрт – у  матичну књигу умрлих  која се води  за насељено мјесто у  коме је  било посљедње  пребивалиште умрлог.
(2) Ако се у случају из става 1. овог члана посљедње пребивалиште наведених лица не може утврдити или ако им је посљедње пребивалиште било у Федерацији БиХ, упис се врши у одговарајућу матичну књигу по мјесту рођења лица. 

(3) Лица која нису рођена на територији Републике Српске уписују се у одговарајућу матичну књигу која се води у Граду Бањој Луци.
Члан 49.
(1) Упис чињеница из члана 48. овог закона врши се на основу извода из матичне књиге иностраног органа. Овај извод дужна је поднијети странка, ако међународним уговором није предвиђена обавеза иностраног органа да изводе из матичних књига доставља надлежном органу у Републици Српској.
(2) Изузетно, чињеница рођења уписује се на основу рјешења надлежног органа, ако се извод из матичне књиге рођених коју води инострани орган није могао прибавити на начин предвиђен у ставу 1. овог члана. Надлежни орган из члана 5. овог закона доноси решење по захтјеву странке, а на основу доказа које странка предочи.
(3) Ако у изводу из матичне књиге вјенчаних иностраног органа нема забиљешке о презимену супружника забиљешка о презимену уписаће се на основу изјаве супружника.
VI – ВРШЕЊЕ УВИДА У МАТИЧНЕ КЊИГЕ

Члан 50.
(1) Увид у матичне књиге, као и списе на основу којих је извршен упис у матичне књиге, дозвољава се лицу на које се подаци односе, а другим лицима у складу са Законом о заштити личних података („Службени гласник БиХ“, број 32/01) и Законом о слободи приступа информацијама („Службени гласник Републике Српске“, број 20/01).

(2) Дијете које је навршило 15. година живота и које је способно за расуђивање може извршити увид у матичну књигу рођених, као и списе на основу којих се врши упис у матичну књигу рођених, а који се односе на његово поријекло.

(3) Послије новог уписа чињенице рођења усвојеника из члана 19. става 2. овог закона право увида у матичну књигу рођених за дијете имају само дијете и усвојитељи дјетета, на начин утврђен законом који уређује област породичноправне заштите. 
Члан 51.

О одбијању захтјева за увид у матичне књиге, као и списе на основу којих је извршен упис у матичне књиге, надлежни орган јединице локалне самоуправе доноси рјешење, у складу са законом о општем управном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 13/02).
VII – ВРСТЕ ИЗВОДА, ИЗДАВАЊЕ ИЗВОДА И УВЈЕРЕЊА НА ОСНОВУ 


МАТИЧНИХ КЊИГА И НАДЗОР

Члан 52.
На основу матичних књига издају се извод из матичне књиге рођених, извод из матичне књиге вјенчаних и извод из матичне књиге умрлих (у даљем тексту: извод из матичне књиге) и увјерење које садржи поједине податке уписане у матичне књиге или поједине чињенице о личном стању грађана које произлазе из тих података (у даљем тексту: увјерење).

Члан 53.
(1) Извод из матичне књиге садржи посљедње податке који су уписани у матичну књигу од времена издавања извода.
(2) У извод из матичне књиге, односно у увјерење за лице чије се лично име састоји из више ријечи, уписују се као лично име оно име које је у смислу одредбе члана 17. овог закона изабрано као лично име којим се служи у правном саобраћају.
Члан 54.
(1) Извод из матичне књиге или увјерење о појединим подацима издаје се на захтјев лица на које се подаци односе, његовог пуномоћника, члана његове уже породице, усвојитеља или старатеља и других лица из члана 50. став 1 овог закона.
(2) Издавање извода и увјерења матичар ће одбити само ако је очигледно да се ради о злоупотреби.

Члан 55.

(1) Извод из матичне књиге и увјерење издају се на основу података садржаних у изворнику матичне књиге.

(2) Извод из матичне књиге и увјерење могу се издати и на основу података из другог примјерка матичне књиге који се води у електронском облику, по прописаној процедури.

(3) Ако се извод из матичне књиге издаје на основу података из другог примјерка матичне књиге који се води у електронском облику, матичар једног матичног подручја одређене општине/ града може издавати извод из матичне књиге која се води за друга матична подручја те или осталих општина/градова.

(4) Ако лице из члана 54. став 1 поднесе захтјев за издавање извода из матичне књиге у смислу става 3. овог члана, матичар коме је поднесен захтјев, као и матичар другог матичног подручја, из чије евиденције се тражи издавање извода, дужан је поступити по истом, а извод штампа матичар у мјесту подношења захтјева.

Члан 56. 

Извод из матичне књиге нема ограничен рок важења, а за употребу издатог извода из матичне књиге који не садржи посљедње податке уписане у матичну књигу одговорно је лице које га стави у правни саобраћај.
Члан 57.

Надлежни матичар издаје увјерење о држављанству на основу података уписаних у  књигу држављана или матичну књигу рођених, у зависности од тога гдје је чињеница држављанства уписана према прописима о држављанству који су били на снази у тренутку уписа тих чињеница.

Члан 58.
Управни и инспекцијски надзор и надзор над провођењем одредаба овог закона врши Министарство.
VIII – КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 59.
(1) Новчаном казном од 50,00 КМ до 150,00 КМ казниће се за прекршај физичко или одговорно лице у правном лицу ако:

а) дâ неистините податке у пријави за упис у матичну књигу из члана 37. ст. 2. овог закона,
б)  у прописаном року не пријави рођење детета из чл. 14. и 15. овог закона,

в)  не пријави или не одреди лично име детета из члана 16. ст. 1, 2. и 4. овог закона,

г)  не обавијести надлежни орган о непостојању споразума лица која су по пропису о личном имену овлаштена да одређују лично име дјетета из члана 16. став 3. овог закона,

д) не пријави смрт у прописаном року из члана 27. став 1. и члан 28. овог закона и
ђ) изврши сахрану прије уписа у матичну књигу умрлих без дозволе надлежног органа из члана  27. став 2. овог закона.

(2) За прекршаје из става 1. овог члана казниће се правно лице новчаном казном од  500,00 КМ до  1500,00 КМ.

(3) Против учиниоца прекршаја из ст. 1. и 2. овог члана неће се водити прекршајни поступак ако је пријављивање благовремено извршило друго лице.
Члан 60.
(1) Новчаном казном од 500,00 КМ  до  1500,00 КМ казниће се за прекршај одговорно лице у државном органу или органу јединице локалне самоуправе ако у прописаном року:

а) не достави надлежном матичару одлуке и друга акта о чињеници рођења, закључења брака и смрти и промјенама у вези са тим чињеницама из чл. 38. и 39. овог закона,

б) не достави овлаштеном лицу извод о извршеном накнадном упису или исправци у матичној књизи из члана 45. став 1. овог закона и
в) ако накнадни упис или исправку извршену у изворнику матичне књиге истовремено не унесе  у други примјерак матичне књиге у електронском облику из члана 45. став 2. овог закона.
IX – ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 61.
Матичне књиге које су вођене до 9. маја 1946. године имају доказну снагу јавних исправа.
Члан 62.
(1) Овлашћује се министар да у року од девет мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донесе ближе прописе о:

а) вођењу и чувању матичних књига и списа, избору системског и апликативног софтвера, хардвера, мрежне и комуникационе опреме, обнављању уништених или несталих матичних књига, начину уписа у матичне књиге на основу исправа иностраних органа, начину вршења увида у матичне књиге и списе, начину вођења поступка и сачињавању записника о нађеном дјетету,

б) обрасцима матичних књига и врстама извода из матичних књига и уверења која се издају на основу матичних књига, регистрима матичних књига и садржају и начину вођења евиденције о издатим изводима из матичних књига и увjерењима о чињеницама и подацима уписаним у матичне књиге,  садржају и начину вођења евиденције о дозволама да се умрли сахрани прије него што је чињеница смрти пријављена матичару и
в) програму и облику стручног усавршавања матичара, програму и начину полагања посебног стручног испита, као и саставу и раду комисије за полагање посебног стручног испита за матичара.

(2) Министар у сарадњи са министром надлежним за послове здравља, прописаће поступак издавања пријаве и образац пријаве рођења дјетета у здравственој установи и поступак издавања потврде и образац потврде о смрти.

(3) Министар у сарадњи са директором Републичког завода за статистику прописаће обрасце за достављање статистичких података. 
Члан 63.
Матичари који су засновали радни однос према прописима који су важили  до дана ступања на снагу овог закона настављају да раде у складу са овим законом и дужна су положити посебан стручни испит за матичара, у року од двије године од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 64.

(1) Надлежни орган из члана 5. овог закона обезбиједиће вођење другог примјерка матичних књига у електронском облику, најкасније у року од три године од дана ступања на снагу овог закона. 
(2) Надлежни орган из члана 5. овог закона до обезбјеђивања услова вођења другог примјерка матичних књига у електронском облику, а најкасније до истека рока из става 1. овог члана, други примјерак матичних књига водиће као препис изворника матичне књиге. 
Члан 65.

Министарство ће обезбиједити услове за успостављање централног система за електронску обраду података и чување другог примјерка матичних књига у електронском облику које воде органи из члана 5. став 1. овог закона, најкасније у року од 18 мјесеци од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 66. 
Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о матичним књигама („Службени гласник Републике Српске“, број 18/99).
Члан 67.

Поступак уписа чињенице рођења, закључења брака и смрти, као и поступак за накнадни упис чињенице рођења, односно смрти; накнадни упис појединих података који нису могли бити уписани у матичну књигу; исправку грешке у матичним књигама; увид у матичне књиге и списе на основу којих се врши упис у матичне књиге и обнову уписа чињенице рођења; закључења брака и смрти у матичне књиге, започет до дана ступања на снагу овог закона, окончаће се по одредбама овог закона.
Члан 68. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Мр Игор Радојичић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
НАЦРТА ЗАКОНА О МАТИЧНИМ КЊИГАМА

I
УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII  став 1. т. 10. и 18. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежност и рад државних органа, као и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом.
II
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Почетком 2008. године, Европска комисија донијела је Одлуку о приступању процесу потпуне визне либерализације земаља Западног Балкана и одредила четири блока услова и стандарда које треба испунити да би земља била препоручена за тзв. Бијелу шенгенску листу. Један од блокова према коме се одређује напредак земље јесте сигурност идентификационих докумената, са посебним нагласком на сигурност увјерења о држављанству и извода из матичних књига, сигурност система личних карата и пасоша, едукација извршилаца и сл. 

Поступајући у складу са обавезама надлежних органа  из Мапе пута за визну либерализацију која је усвојена на 57. сједници Вијећа министара БиХ, у смислу побољшања законске регулативе и подзаконских аката везаних за поступак вођења матичних књига и књига држављана на нивоу ентитета као једног од услова за визну либерализацију, Министарство управе и локалне самоуправе као надлежан орган на нивоу ентитета Републике Српске заједно је са МУП РС укључено у процес визне либерализације, као обрађивач закона у Програму рада за 2009. годину планирано је доношење предметног закона.

Доношењем предметног закона испоштовала би се и препорука експертске делегације Европске комисије, која је наведена у акту Агенције за идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ, број: 15/01-23-4-649/09 од 10.03.2009. године, који је достављен и Влади Републике Српске, у смислу да је потребно побољшати и хармонизовати регулативу из области вођења матичних књига на ентитетском нивоу. Овим законом учињен је значајан искорак, у односу на важећа рјешења, имајући у виду да је истим прописано вођење матичних књига у електронском облику, наглашена потреба едукације матичара, као и одговорности приликом издавања личних докумената увођењем управног надзора над њиховим радом, а у све у циљу веће безбједности докумената (извода и увјерења из МК).
Такође, разлози за доношење Закона о матичним књигама садржани су у потреби његовог усклађивања са законима који су се у међувремену мијењали, а у вези су  са овим законом (као нпр. Законом о локалној самоуправи), затим  да се обезбиједи могућност управног надзора над радом јединица локалне самоуправе у овој области, а тиме и могућност да се прати и утврђује стање у тој области, те да се предузимају одговарајуће мјере ради правилне примјене закона, као и потребом да се исти језички усклади имајући у виду да је писан у екавици.

Важећи закон терминолошки је неусаглашен са Породичним законом, затим не утврђује довољну заштиту личних података у складу са одредбама Закона о заштити личних података и Закона о слободи приступа информацијама. Истовремено се може рећи да не садржи рјешења према којима би се послови матичних књига поставили на новој основи прилагођеној интересима грађана и потребама савремене државне управе у смислу информационог друштава, односно вођења матичних књига у електронском облику.

Такође, извршено је усаглашавање са одредбама Измјена и допуна Закона о држављанству, увођењем књиге држављана као књиге у коју ће се упосивати чињенице држављанства за одређене категорије држављана Републике Српске.

Предложена законска рјешења представљају значајан напредак за грађане јер им омогућавају да на олакшан начин дођу до извода из матичних књига и да у правном саобраћају користе изводе старије од шест мјесеци, што до сада није била пракса, а истовремено обезбјеђује општи интерес с обзиром на то да су матичне књиге предуслов свих других службених евиденција.

Сви напријед наведени разлози потврдили су потребу да се на цјеловит начин уреди област матичних књига чиме би се обезбиједила једнообразност и аутентичност матичних књига као основних службених евиденција о личном стању грађана.
III
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Члан 1. – прописује шта је предмет, односно шта се предметним законом уређује.

Члан 2. – прописује врсте матичних књига (МК рођених, вјенчаних, умрлих и држављана – само за одређену категорију лица),

Чл. 3. и 4. – прописују да су матичне књиге, изводи из матичних књига и увјерења која се издају на основу матичних књига јавне исправе, а да скупштина општине/града одређује матична подручја за која ће се водити матичне књиге.

Из основних одредаба може се утврдити да се матичне књиге заснивају начелима: официјелности, јер се прописује да су матичне књиге основне службене евиденције о личном стању грађана; начело једнообразности, јер се утврђује да се на истим основама у матичне књиге уписују чињенице о рођењу, браку и смрти и друге законом предвиђене чињенице и промјене у вези са њима; начело јавности, имајући у виду одредбу да су матичне књиге, изводи из матичних књига и увјерења која се издају на основу матичних књига јавне исправе. Истовремено, задржан је концепт да се матичне књиге воде за матична подручја.

Чл. 5. и 6. – уређује надлежност органа за вођење матичних књига у смислу да исте воде јединице локалне самоуправе.

Чл. 7–11. – прописано је да матичне књиге води посебно овлашћени службеник – матичар, те услови које мора испуњавати за обављање послова матичара. 

Члан 12. – прописује да је Матична књига рођених, сходно одредбама које утврђују чињенице и податке које се у њу уписују, свакако једина од четири основне евиденције која садржи све податке и промјене у личном стању грађана од рођења до смрти. 

Чл. 13–19. – детаљно прописује обавезу и  рок за пријављивање чињенице рођења дјетета, круг лица која су дужна извршити пријаву рођења дјетета надлежном органу за упис у матичну књигу рођених и одредити лично име дјетета и надлежност органа за упис чињенице рођења у матичну књигу рођених.

При томе, прави се јасна разлика између поступка за упис чињенице рођења дјетета чији су родитељи познати, дјетета чији су родитељи непознати и усвојеног дјетета.

Члан 20. – прописује мјесну надлежност општине/града за упис чињенице рођења за лица која су држављанство БиХ и Републике Српске стекла до 01.01.2000. године, а која нису уписана у матичне књиге рођених. 

Чланом 21. – прописано је да се у матичну књигу држављана Републике Српске уписују држављани БиХ  и Федерације БиХ, као и њихова дјеца, који су уписани у матичне књиге рођених у Федерацији БиХ, а по основу пребивалишта у Републици Српској стичу право на држављанство Републике Српске, односно право на промјену ентитетског држављанства као и дјеца рођена у Федерацији БиХ, која држављанство стичу по поријеклу родитеља.

Уједно је прописана мјесна надлежност за упис чињенице држављанства за напријед наведену категорију лица.

На такво рјешење утицали су захтјеви грађана који су уписани у матичне књиге рођених у ФБиХ, а стекли су услове за стицање држављанства РС, јер према важећим прописима, за ова лица  чињеница држављанства РС може се уписати само уколико се поново (дупло), овај пут у Републици Српској, упишу у матичну књигу рођених.

Чл. 22–24. – у складу са одредбама Породичног закона прописују да закључење брака матичар уписује у матичну књигу вјенчаних.

Чл. 25–30. – садрже  одредбе које се односе на матичну књигу умрлих.

И код уписа чињенице смрти у матичну књигу умрлих прихваћен је систем пријаве, а утврђује се и рок за пријаву чињеница, круг лица која су дужна да је пријаве, надлежност органа за упис чињенице смрти у матичну књигу умрлих и поступак за упис чињенице смрти у матичну књигу умрлих. 
Чл. 31–36. – уз одредбе којима су задржана постојећа рјешења да се матичне књиге воде у два примјерка, да се закључују истеком године, да матичар има обавезу обавјештавања других органа за упис забиљешке о промјени личног стања одређеног лица у матичне књиге, о тзв. накнадном упису чињеница или података у матичне књиге и о исправкама у матичним књигама, Законом се утврђују и многа друга значајна питања у вези са начином вођења матичних књига која нису уређена важећим прописом.

Новине у Закону су одредбе којима се прописује службена употреба језика и писма у поступку уписа података у матичне књиге, чувања матичних књига и списа и вођење другог примјерка матичних књига у електронском облику који ће омогућити даљи развој једног од врло важних сегмената у организацији и функционисању области матичних књига, посебно имајући у виду да су матичне књиге као основне службене евиденције о личном стању грађана у електронском облику предуслов истих таквих евиденција и у свим другим дијеловима државне управе.

Такође, вођење другог примјерка матичне књиге примјеном електронских средстава за обраду података у потпуности је у складу са усвојеним европским принципима развоја информационог друштва израженим кроз Стратегију развоја електронске Владе. Ова функција представља конкретан допринос развоју е-управе и суштинској промјени традиционалног начина обављања административних процедура, што ће уз јасно и прецизно даље уређење концепта е-матичних књига установити „добру праксу“ за развој ове и повезаних области. 

Одредбе о чувању матичних књига, заштити матичних књига од оштећења и уништења и обезбјеђивању од злоупотребе у контексту су њиховог изузетног значаја не само у тренутку настанка и периоду када су оперативне, већ и за науку и историју у цјелини и друге друштвене потребе.

Стога се прописује да матичне књиге и списи на основу којих се врши упис у матичне књиге спадају у категорију регистратурског материјала који има трајни рок чувања, што је у складу са прописима који уређују категорије регистратурског материјала с роковима чувања. 

Будући да се из регистратурског материјала одабира архивска грађа, прописује се да се матичне књиге и припадајући списи истеком 100 година од посљедњег уписа као цјелина записнички предају на чување надлежном архиву, чиме се обезбјеђује претходна заштита ове грађе као културног добра.

Чл. 37–42. и члан 46. – прописују да се у пријави за упис у матичну књигу, односно акту надлежног органа морају навести истинити подаци, затим обавезу матичара да се међусобно обавјештавају о накнадним уписима у матичне књиге, као и обавезу матичара да упис у матичну књигу врши без одлагања, да извршени упис у матичну књигу прочита лицу које је извршило пријаву. На крају, утврђује начин уписа чињеница рођења или смрти које су пријављене након од 30 дана када су се десиле.

Чл. 43–45. – уређује начин исправке грешака у матичним књигама.

Члан 47. – прописује  обавезу обнављања уништених или несталих матичних књига.


Чл. 48. и 49. –  овим одредбама закона омогућава се упис у матичне књиге: чињенице рођења, закључења брака и смрти које су настале у иностранству под условом да је лице на које се подаци односе држављанин Републике Српске, затим врсте исправа на основу којих се врши упис у матичне књиге и надлежност органа за подношење пријаве и за упис одређене чињенице у матичне књиге, као и поступак уписа, начин уписа презимена које су супружници узели приликом закључења брака у случају када тај податак није садржан у изводу из матичне књиге вјенчаних иностраног органа.

Чл. 50. и 51. – овим одредбама прецизно се одређује круг лица којима се дозвољава право увида у матичне књиге, као и списе на основу којих се врши упис у матичне књиге (лице на које се ти подаци односе, члан његове уже породице, усвојитељ или старатељ) а другим лицима само на начин и под условима утврђеним у складу са законом који уређује заштиту личних података и право приступа информацијама. Такође, по први пут експлицитно се прописује надлежност органа за доношење решења о одбијању захтијева за увид у матичне књиге и списе. 


Чл. 52–55. – прописују да се на основу матичних књига издају: извод из матичне књиге рођених, извод из матичне књиге вјенчаних и извод из матичне књиге умрлих и увјерење које садржи поједине податке уписане у матичне књиге или поједине чињенице о личном стању грађана које произлазе из тих података, да исти садрже посљедње податке који су уписани у матичне књиге, круг лица којима се могу издати изводи и увјерења.
Имајући у виду одредбе овог закона које прописују вођење другог примјерка матичних књига у електронском облику тенденција је да се, након формирањa базе података матичних књига у електронском облику, обезбиједи повезивање органа преко рачунарско-телекомуникационе мреже, тако да се омогући штампање извода из матичних књига на подручју друге општине/града.

Потребно је поменути да су многе матичне службе на подручју Републике Српске успоставиле електронски облик матичних књига, а да им за даљу надоградњу овог система недостаје нормативно уређење процедура. 

Члан 56. – уређује питање рока важења издатог извода из матичне књиге што до сада није било уређено прописима. Тренутна ситуација да издати изводи из матичних књига важе шест мјесеци је фактичко стање неутемељено у прописима, а пракса органа пред којима се изводи из матичних књига употребљавају као докази је неуједначена, од оних који не захтијевају да се прилажу изводи из матичних књига не старији од шест мјесеци до оних који захтијевају управо то, а понекад чак да изводи не буду старији ни мјесец дана. Чињеница да су матичне књиге дневно оперативне значи и да се у њих свакодневно уносе промјене у личном стању грађана, говори у прилог томе да извод и када није старији од шест мјесеци није гарант да садржи и посљедње податке уписане у матичну књигу. Tакође, прописима о матичним књигама до сада није експлицитно уређена одговорност лица које ставља у правни саобраћај извод из матичне књиге који не садржи посљедње податке уписане у матичну књигу. Стога се уређује да изводи из матичних књига немају ограничени рок важења, а да је за употребу издатог извода из матичне књиге који не садржи посљедње податке уписане у матичну књигу одговорно лице које га стави у правни саобраћај, што упућује на кривичну одговорност према кривичном закону.

Члан 57. – уређује из којих евиденција се издају увјерења о држављанству Републике Српске.

Члан 58. – уређује питање управног и инспекцијског надзора над спровођењем овог закона.

Чл. 59. и 60. – прописују се казнене одредбе тако да се  ради остваривања циљева Закона предлажу новчане казне за прекршаје за случај давања неистинитих података у пријави за упис у матичну књигу, неблаговременог пријављивања рођења дјетета и других законом прописаних чињеница.


Члан 62. – садржи изричито овлашћење за доношење подзаконских прописа неопходних за извршавање овог закона, те прецизно и детаљно утврђује питања која треба обухватити подзаконским прописима, као и рок за доношење истих.

Члан 63. – ради обезбјеђивања континуитета у обављању послова матичних књига и несметаног преласка на нови режим прописује да матичари који на дан ступања на снагу овог закона немају средњу стручну спрему настављају да обављају послове ако положе посебан стручни испит за матичара у року од двије године од дана ступања на снагу овог закона.

Чл. 64. и 65. – прописују рокове за преузимање права и обавеза од стране субјеката који су носиоци тих права и обавеза у новом систему, органи који извршавају послове матичних књига обезбиједиће вођење другог примјерка матичних књига примјеном електронских средстава за обраду података најкасније у року од три године, односно Министарство успостављање централног система за електронску обраду података у року од осамнаест мјесеци од дана ступања на снагу Закона.

Чл. 66–67. – уређују временско важење закона и подзаконских аката, те успоставља однос између закона који престаје да важи и овог закона у погледу случајева, ситуација и односа који су настали за вријеме важења Закона о  матичним књигама.

Члан 68. – прописује да предметни закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
IV
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ
Прије израде Преднацрта закона Министарство управе и локалне самоуправе се обратило свим општинама/градовима у Републици Српској ради прибављања примједаба, приједлога и  сугестија у вези са примјеном Закона о матичним књигама.
Након што је размотрила примједбе, приједлоге и сугестије, Интерресорна радна група сачинила је Преднацрт закона о матичним књигама и исти поново доставила јединицама локалне самоуправе, ради изјашњења. 
С обзиром на то да предметни закон има значаја за јавност, јер утиче на права заинтересованих у погледу грађанских стања, исти је, у складу са т. 4. и 15. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона, објављен на интернет страници обрађивача закона – Министарства управе и локалне самоуправе.
Полазећи од чињенице да је Преднацрт предметног закона сачињен према претходним примједбама, приједлозима и сугестијама органа који га примјењују, с циљем да се истим ријеше проблеми са којима се сусрећу у пракси, као и захтјевима везаним за процес либерализације визног режима и препорукама експертске делегације Европске комисије и Агенције за идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ са којима су упознате и јединице локалне самоуправе, није било значајнијих примједаба и сугестија на сам текст Преднацрта закона. 

Сугестија и примједаба поводом објаве на интернет страници није било.

V
ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За имплементацију  овог Закона потребно је обезбједити додатна финансијска средства која ће се утрошити за набавку рачунарске опреме (сервери, софтвер, комуникациона опрема, умрежавање матичних подручја), успостављање централног система за електронску обраду података и организацију послова везано за грађанска стања (матичне књиге, послови држављанства и сл). Финансијска средства ће се сукцесивно обезбјеђивати према динамици имплементације Закона.
