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На основу члана 46. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/26) и члана 43. ст. 1. и 2. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08), Влада Републике Српске, на __ сједници, одржаној __.__.2026. године, доноси

УРЕДБУ

О ПОСТУПКУ ДОДЈЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА ЗА УЛАГАЊА ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА
ГЛАВА I

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овом уредбом уређују се оквирна методологија израде пројекта, прихваћена улагања и улагања која се не прихватају на реализацији пројекта, поступак додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја, елементи уговора о додјели подстицаја, средства обезбјеђења поврата подстицајних средстава у случају неиспуњавања уговорних обавеза, начин спровођења надзора над корисницима подстицаја, као и друга питања од значаја за овај поступак. 
Члан 2.

Циљ додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја (у даљем тексту: подстицај) је унапређивањe конкурентности привреде Републике и њеног равномјерног регионалног развоја, трансфер нових технологија, подстицање новог запошљавања, као и остваривање других позитивних економско-социјалних ефеката на развој Републике Српске (у даљем тексту: Република).
ГЛАВА II

ПРОЈЕКАТ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈ 

Члан 3.

(1) Право на подстицај остварује се по основу пројекта. 

(2) Пројекат је документ у којем се наводи скуп планираних активности и улагања привредног субјекта, којим се у одређеном временском периоду ангажују финансијски, материјални и људски ресурси ради остваривања одређеног пословног циља у складу са чланом 36. став 3. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске (у даљем тексту: Закон).
(3) Резултати и ефекти који се могу очекивати реализацијом пројекта су:

1) унапређење ефикасности пословања и технолошког развоја,

2) унапређење конкурентности јединице локалне самоуправе у којој се улагање реализује, 

3) подстицање равномјерног регионалног развоја,

4) отварање нових радних мјеста и унапређење вјештина радника.

Члан 4.

(1) Привредни субјект припрема пројекат у складу са Оквирном методологијом израде пројекта.

(2) Оквирна методологија из става 1. овог члана налази се у Прилогу 1. ове уредбе и чини њен саставни дио. 
(3) Лице овлашћено за заступање привредног субјекта потписује и печатом овјерава сваку страну пројекта.
Члан 5.

(1) Подстицајем се суфинансира дио прихваћених улагања које привредни субјект има на реализацији пројекта.
(2) Прихваћена улагања представљају  инвестицију привредног субјекта која се може препознати и прихватити да је учињена с циљем реализације активности из пројекта искључиво током његовог трајања.

(3) Као прихваћена улагања у материјална и нематеријална средства признају се активности у складу са Законом и овом уредбом.

(4) Улагања у материјална средства су улагања у земљиште, зграде, производне погоне, као и набавка нових машина и опреме за велике привредне субјекте или набавка машина и опреме које нису старије од три године за средње и мале привредне субјекте, а које посједују еколошке цертификате.

(5) Улагања у нематеријална средства су улагања у патенте и лиценце.
(6) Као прихваћена улагања за ново запошљавање признају се уплаћени порези и доприноси за период до двије године за новозапослене раднике.

Члан 6.
Улагања која се не прихватају на реализацији пројекта су сљедећи трошкови:

1) набавка материјалних и нематеријалних средстава учињена прије и послије периода реализације пројекта,

2) ново запошљавање учињено прије и послије периода реализације пројекта,
3) набавка машина и опреме супротно члану 5. став 4. ове уредбе, 

4) набавка путничких возила и осталих транспортних средстава, изузев транспортно-манипулативних средстава која су директно укључена у процес производње,
5) набавка основног средства које је купљено од физичког лица,
6) набавка основног средства од повезаних друштава, у смислу Закона о привредним друштвима,
7) порез на додату вриједност и све остале таксе и накнаде утврђене прописима,
8) трошкови који су у вези са набавком основног средства, као што су царински и административни трошкови, трошкови транспорта, шпедиције, складиштења и манипулације, обуке и друго,
9) трошкови који су у вези са одобравањем и спровођењем банкарског кредита, односно финансијског лизинга, као што су трошкови обраде захтјева, камате, осигурања покретних и непокретних ствари, курсних разлика и слично,
10) трошкови закупа,
11) зајмови и рате за отплату кредита, као и за репрограм кредита,
12) трошкови који се односе на одржавање опреме и пословног простора, 
13) извршена плаћања у готовом новцу,
14) плаћања путем компензације и цесије, 

15) улагања исказана на појединачним рачунима вриједности мање од 1.000 КМ,

16) рачуни уз које нису приложени припадајући докази о плаћању,
17) остали трошкови који нису у складу са намјеном пројекта за који се тражи подстицај. 

ГЛАВА III
ПОСТУПАК ДОДЈЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА

1. Покретање поступка
Члан 7.

Поступак додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја спроводи се у двије фазе:

1) одобрења права на подстицај и 

2) исплате подстицаја.

Члан 8.

(1) Поступак одобрења права на подстицај почиње достављањем захтјева за подстицај Министарству привреде и предузетништва (у даљем тексту: Министарство) на прописаном обрасцу, у писаном облику.

(2) Образац захтјева за подстицај налази се у Прилогу 2. ове уредбе и чини њен саставни дио.

(3) Привредни субјект може у току цијеле године доставити захтјев Министарству. 

(4) Достављањем захтјева подносилац је сагласан са:

1) јавним објављивањем његовог пословног имена и износа одобреног подстицаја,

2) начином контроле испуњавања обавеза из уговора о додјели подстицаја,

3) провјером података о испуњености услова за остваривање права на подстицај по службеној дужности, у складу са Законом,

4) испуњавањем сљедећих обавеза након истека периода реализације пројекта, и то да:

1. настави са обављањем дјелатности за коју оствари подстицај у истој јединици локалне самоуправе у периоду од најмање пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте,

2. број радника који је достигнут за вријеме трајања пројекта не смањује у периоду од најмање пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте.

Члан 9.

(1) Привредни субјект уз захтјев доставља:

1) пројекат,

2) извјештај о бонитету који је израђен од стране Агенције за посредничке, информатичке и финансијске услуге или овлашћеног друштва за ревизију, а који није старији од три мјесеца од дана подношења захтјева,
3) изјаву лица овлашћеног за заступање да улагање по основу којег се тражи подстицај није већ подржано из буџета Републике и јединице локалне самоуправе, која није старија од 30 дана од дана подношења захтјева.
(2) За случај из члана 40. став 2. Закона привредни субјект доставља извјештај о бонитету свог власника, као и извјештај о свом бонитету, ако је то примјењиво.

(3) Ако је власник привредног субјекта привредно друштво из иностранства, извјештај о бонитету власника доставља се на страном језику и његовом овјереном преводу од стране судског тумача на један од службених језика у употреби у Републици.
(4) У случају из става 3. овог члана, извјештај о бонитету израђује се од стране овлашћеног друштва за ревизију или другог надлежног органа и не може бити старији од три мјесеца од дана подношења захтјева.
Члан 10.

(1) Министарство, по службеној дужности, прибавља доказе у вези са условима за остваривање права на подстицај, као и податке од значаја за остваривање права на подстицај, и то:

1) сједиште и претежну дјелатност,

2) стање директних и индиректних пореских обавеза,

3) да ли је поднесен приједлог за отварање поступка реструктурирања или стечајног или ликвидационог поступка,

4) вођење судског поступка за поврат подстицајних средстава која су додијељена од стране Министарства,

5) да ли је изречена правоснажна судска одлука за поврат подстицајних средстава која су додијељена од стране Министарства у периоду из члана 39. тачка 9) Закона,
6) вријеме регистрације,

7) власничку структуру,

8) број радника.

(2) Ако захтјев достави привредни субјект чија претежна дјелатност није у дјелокругу послова Министарства, поред доказа и података из става 1. овог члана, Министарство по службеној дужности тражи и сагласност на пројекат од ресорно надлежног министарства.

(3) Ресорно надлежно министарство из става 2. овог члана је министарство у чијем дјелокругу послова је претежна дјелатност привредног субјекта који подноси захтјев.

2. Комисија за додјелу подстицаја

Члан 11.

(1) Комисија за додјелу подстицаја (у даљем тексту: Комисија) води поступак одобрења права на подстицај.

(2) Након достављања захтјева за подстицај, а на приједлог Министарства, Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада) именује Комисију.

(3) Комисија има пет чланова, од којих је један предсједник и један замјеник предсједника. 

(4) Састав Комисије зависи од области привреде из члана 39. тачка 2) Закона у којој се реализује пројекат.

(5) За потребе рада Комисије Министарство предузима сљедеће радње: 

1) доставља Комисији захтјев за подстицај са пратећим прилозима из чл. 9. и 10. ове уредбе, 

2) обавља административно-техничке послове.

Члан 12.

(1) Комисија је дужна да, у складу са условима и критеријумима из Закона, у поступку одобрења права на подстицај спроведе сљедеће радње:

1) размотри допуштеност и потпуност захтјева,

2) провјери испуњеност услова за остваривање права на подстицај,

3) утврди вриједност прихваћених улагања која су планирана у пројекту, 

4) размотри и оцијени пројекат и захтјев у складу са критеријумима и очекиваним ефектима који су прописани Законом и овом уредбом, 

5) утврди приједлог износа подстицаја за одобравање,

6) сачини извјештај који посредством Министарства доставља Влади на разматрање и усвајање.

(2) Ако је захтјев непотпун или неразумљив, Комисија путем Министарства позива привредног субјекта да у року од 15 дана од дана достављања позива отклони уочене недостатке.
(3) Према потреби, Комисија путем Министарства може затражити мишљење других органа и институција у вези са захтјевом за подстицај. 
(4) Комисија се у свом раду придржава начела управног поступка и принципа објективности, који подразумијева реалну и непристрасну оцјену захтјева. 
(5) Комисија сачињава извјештај по сваком захтјеву, који садржи: 
1) констатацију у вези са формалним условима који се односе на допуштеност и потпуност захтјева, 

2) ако су формални услови задовољени, констатацију да ли подносилац захтјева испуњава услове за остваривање права на подстицај,

3) вриједност прихваћених улагања планираних пројектом,

4) оцјену захтјева и пројекта у складу са критеријумима и очекиваним ефектима из Закона и ове уредбе,

5) приједлог износа подстицаја за додјелу, ако су испуњени услови за остваривање права на подстицај,

6) друге податке од значаја за поступак одобрења права на подстицај.

(6) Комисија доноси одлуке већином гласова од укупног броја чланова. 

3. Одбацивање и одбијање захтјева

Члан 13.

(1) Комисија предлаже министру привреде и предузетништва (у даљем тексту: министар) доношење закључка о одбацивању захтјева ако је захтјев:

1) непотпун или неразумљив, а то подразумијева да ни послије позива за допуну захтјева није достављена документација чије подношење је обавезно према члану 9. ове уредбе или нису отклоњени други уочени недостаци, 
2) недопуштен, а то подразумијева да је захтјев поднијело лице које не може бити корисник подстицаја у складу са чланом 6. став 2. Закона. 

(2) Министар доноси закључак о одбацивању захтјева из става 1. овог члана, који је коначан и против њега се може покренути управни спор код надлежног суда.

Члан 14.

(1) На приједлог Комисије, министар доноси рјешење о одбијању захтјева у случају да:

1) привредни субјект не испуњава услове за остваривање права на подстицај,

2) пројектом нису испуњени услови и захтјеви из Закона и ове уредбе, односно не могу се прихватити пројектне активности, или се из садржаја пројекта не могу прихватити његов циљ, резултати, реализација и ефекти,

3) није дата сагласност ресорно надлежног министарства у складу са чланом 10. ст. 2. ове уредбе.
(2) Рјешење министра о одбијању захтјева из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор код надлежног суда.

4. Окончање поступка одобрења права на подстицај

 Члан 15.

(1) Након оцјене захтјева који је допуштен и потпун и ако су испуњени услови за остваривање права на подстицај, Комисија утврђује приједлог износа подстицаја за одобравање, који се уз пројекат, а посредством Министарства доставља Влади на разматрање и усвајање.

(2) Након што Влада донесе одлуку о одобрењу пројекта и износа подстицаја, Министарство заједно са привредним субјектом утврђује приједлог уговора о додјели подстицаја за улагања од посебног значаја (у даљем тексту: уговор) којим се уређују међусобна права и обавезе. 
(3) Министарство доставља приједлог уговора Влади на сагласност, уз претходно мишљење ресорно надлежног министарства.
(4) Након давања сагласности из става 3. овог члана, министар са корисником подстицаја закључује уговор.
Члан 16.

(1) Уговор садржи сљедеће елементе:

1) предмет, висину и динамику улагања, 

2) динамику запошљавања, планиране трошкове бруто и нето плата и број новозапослених радника,

3) рок за реализацију пројекта,

4) обавезу корисника подстицаја да, након истека периода реализације пројекта, настави са обављањем дјелатности за коју остварује подстицај на истој локацији у јединици локалне самоуправе у периоду од најмање пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте,

5) обавезу корисника подстицаја да, након истека периода реализације пројекта, достигнути број радника не смањује најмање у периоду од пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте,

6) износ одобреног подстицаја,

7) динамику исплате подстицаја,

8) дужност корисника подстицаја да, најкасније до истека трећег квартала пројектне године, достави обавјештење ако се у тој пројектној години одступа од динамике улагања или запошљавања, 

9) обавезу корисника подстицаја на достављање извјештаја овлашћеног ревизора о реализацији пројекта,

10) начин контроле извршења уговорних обавеза,

11) обавезу корисника подстицаја на достављање банкарске гаранције и мјенице са износима и роковима дефинисаним овом уредбом,

12) раскид уговора,

13) спровођење уговорених обавеза у случају више силе,

14) заштиту животне средине и безбједности и здравља на раду,

15) рјешавање спорова и друга питања од значаја за реализацију уговора.

(2) Пројекат се наводи уз уговор, као његов прилог. 

(3) Министарство доставља закључен уговор ресорно надлежном министарству.

5. Надзор над реализацијом уговора
Члан 17.

(1) Министарство и ресорно надлежно министарство прате реализацију уговора и врше контролу испуњавања уговорних обавеза.

(2) Министарство може тражити од корисника подстицаја достављање периодичног извјештаја о реализацији пројектних активности.

(3) Корисник подстицаја обавезан је да Министарству у сваком тренутку омогући контролу реализације пројекта и увид у сву потребну документацију.

(4) Министарство може обављати контролу реализације пројекта путем посјета кориснику подстицаја у његовим пословним просторијама, у разговорима са ангажованим лицима пројекта, анкетирањем и слично.

(5) Све активности у вези са праћењем реализације уговора Министарство утврђује са ресорно надлежним министарством.

(6) Ако се утврди да је с циљем даљег поступања у односу на пројекат и уговор потребна одлука Владе, Министарство припрема за Владу извјештај са приједлогом мјера и одговарајућим актом.

Члан 18.

(1) Корисник подстицаја дужан је да обавијести Министарство ако се у току периода реализације пројектних активности јави одступање од уговорних обавеза предвиђених пројектом.

(2) У случају настанка изузетних околности које отежавају или спречавају реализацију уговорних обавеза, корисник подстицаја доставља захтјев за закључење анекса уговора, уз који доставља и образложене измјене и допуне пројекта.

(3) Министарство и ресорно надлежно министарство разматрају достављени захтјев из става 2. овог члана, при чему се утврђује његова оправданост и провјерава да ли је кориснику подстицаја блокиран жиро рачун.

(4) Ако се утврди да је захтјев из става 2. овог члана оправдан и да жиро рачун није блокиран, Министарство са корисником подстицаја закључује анекс уговора, којим се уговорне обавезе уређују на другачији начин.

(5) Изузетно од става 2. овог члана, ако је одступање од уговорних обавеза у вези са динамиком улагања или запошљавања до 20% у пројектној години, корисник подстицаја нема обавезу достављања захтјева за закључење анекса уговора, под условом да то одступање реализује у наредној пројектној години.

(6) У случају да се одступање из става 5. овог члана не реализује у наредној пројектној години, корисник подстицаја доставља захтјев за закључење анекса уговора.

(7) Министарство може да раскине уговор у свакој фази извршења ако утврди да корисник средстава не испуњава уговорне обавезе.

6. Исплата подстицаја

Члан 19.

(1) Средства подстицаја обезбјеђују се у буџету Министарства, у складу са закљученим уговором. 

(2) Исплата подстицаја обавља се једнократно или сукцесивно у ратама, а у складу са уговором и расположивим буџетским средствима.

(3) Износ рате утврђује се у процентуалном износу у односу на укупан износ подстицаја, и то на сљедећи начин:

1) у износу који је пропорционалан проценту извршеног улагања у материјална и нематеријална средства у свакој пројектној години у односу на укупна улагања у та средства утврђена пројектом, или

2) у износу уплаћених пореза и доприноса по новозапосленом раднику који је пропорционалан проценту новозапослених радника у свакој пројектној години у односу на укупан број новозапослених радника утврђених пројектом, или 

3) комбинацијом начина из т. 1) и 2) овог става.

Члан 20.

(1) Корисник подстицаја доставља Министарству захтјев за исплату дијела подстицаја, и то у роковима који су утврђени у уговору.

(2) Уз захтјев за исплату дијела подстицаја корисник подстицаја доставља извјештај овлашћеног ревизора, који посједује осигурање од професионалне одговорности, у вези са испуњеношћу уговорних обавеза ради исплате рате.

(3) Корисник подстицаја дужан је да омогући овлашћеном ревизору увид у пословну документацију ради вршења ревизије испуњења обавезе инвестиционог улагања (висина и структура улагања у току реализације пројекта), обавезе запошљавања и одржања уговором утврђеног броја запослених, трошкова зарада предвиђених пројектом, као и испуњења других уговорних обавеза.

(4) Извјештај овлашћеног ревизора садржи утврђено чињенично стање у вези са испуњеношћу обавеза из уговора и закључак са позитивним, односно негативним мишљењем, а у случају давања мишљења са резервом, односно уздржавања од изражавања мишљења, дужан је да у закључку образложи у чему се састоје резерве, односно да наведе чињенице и разлоге због којих се уздржао од давања мишљења.

(5) Изузетно од става 2. овог члана, корисник подстицаја уз захтјев за исплату прве рате, поред извјештаја овлашћеног ревизора, доставља и двије бланко потписане и овјерене мјенице са потписаним мјеничним изјавама с циљем наплате затезне камате у случају одбијања поврата исплаћеног подстицаја, ако се не испуне уговорне обавезе.

Члан 21.

(1) Министарство, по службеној дужности, од Пореске управе Репубике Српске (у даљем тексту: Пореска управа) захтијева достављање сљедећих података за одређену пројектну годину са стањем на посљедњи дан те године, и то:

1) број новозапослених радника и основ њиховог радног ангажовања код корисника подстицаја,

2) износ који је корисник подстицаја уплатио на име пореза и доприноса за новозапослене раднике.

(2) Пореска управа доставља податке из става 1. овог члана у року од пет дана од дана достављања захтјева.

Члан 22.

(1) Министарство разматра достављени захтјев за исплату дијела подстицаја, извјештај овлашћеног ревизора и податке из Пореске управе.

(2) Министарство може од корисника подстицаја да захтијева достављање рачуна и банковних извода ради провјере испуњења обавезе за инвестиционо улагање.

(3) Ако се из извјештаја овлашћеног ревизора, података из Пореске управе, као и рачуна и банковних извода утврди да је корисник подстицаја испунио уговорне обавезе за пројектну годину, министар доноси рјешење о исплати дијела подстицаја.

(4) Уколико се из извјештаја овлашћеног ревизора, података из Пореске управе, као и рачуна и банковних извода утврди да корисник подстицаја није испунио уговорне обавезе за пројектну годину, Министарство рјешењем одбија захтјев за исплату дијела подстицаја.

(5) У случају из става 4. овог члана, Министарство захтијева од корисника подстицаја да у року од 30 дана од дана достављања рјешења поступи на сљедећи начин:

1) да достави захтјев за закључење анекса уговора или

2) да раскине уговор и врати исплаћени подстицај.

(6) Ако корисник подстицаја не поступи у року и на један од начина из става 5. овог члана, Министарство раскида уговор и тражи поврат исплаћеног подстицаја.

Члан 23.

(1) Корисник подстицаја дужан је да у року од 30 радних дана од дана пријема рјешења о исплати дијела подстицаја, а прије исплате подстицаја, достави Министарству банкарску гаранцију плативу на први позив, у вриједности која представља збир свих одобрених износа рата подстицаја и са роком важења од 15 мјесеци од дана издавања, као средство обезбјеђења поврата исплаћених подстицаја у случају неиспуњења уговорних обавеза.

(2) Изузетно од става 1. овог члана, након доношења рјешења о исплати посљедње рате подстицаја, у року од 30 радних дана од дана пријема тог рјешења, а прије исплате подстицаја, корисник подстицаја доставља Министарству банкарску гаранцију плативу на први позив у износу цјелокупног одобреног подстицаја и са роком важења три године и шест мјесеци од дана издавања за мале и средње привредне субјекте, односно са роком важења пет година и шест мјесеци од дана издавања за велике привредне субјекте.

(3) Ако корисник подстицаја не достави банкарску гаранцију у складу са ст. 1. и 2. овог члана, Министарство раскида уговор и тражи поврат исплаћеног подстицаја.

ГЛАВА V

ПОВРАТ ПОДСТИЦАЈА И ЗАВРШНА ОДРЕДБА
Члан 24.

(1) У случају неиспуњења уговорних обавеза и ако се не закључи анекс уговора, Министарство позива корисника подстицаја да изврши поврат додијељеног подстицаја у року који се утврђује у позиву за поврат.

(2) Ако корисник не поступи у складу са ставом 1. овог члана, Министарство покреће поступак наплате банкарске гаранције и бланко мјеница с циљем поврата исплаћеног подстицаја и прописане затезне камате.

Члан 25.

Ступањем на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о додјели подстицаја за инвестиције од посебног значаја („Службени гласник Републике Српске“, број 99/25).

Члан 26.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:
ПРЕДСЈЕДНИК ВЛАДЕ

Датум:

                                                                                                                            Др Саво Минић

OБРАЗЛОЖЕЊЕ

УРЕДБЕ О ПОСТУПКУ ДОДЈЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА ЗА УЛАГАЊА

ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА

I
ПРАВНИ ОСНОВ

Законом  о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/26) су прописане врсте подстицаја које се додјељују привредним субјектима, и то: подстицај за повећање плате, подстицај за улагања и  подстицај за улагања од посебног значаја.

 Правни основ за доношење Уредбе о поступку додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја садржан је у одредбама члана 46. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/26), којим је прописано да Влада Републике Српске доноси подзаконски акт којим ће се додатно уредити сва питања од значаја за спровођење поступка додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја, односно прописано је доношење уредбе којом се прописују оквирна методологија израде пројекта, прихваћена улагања и улагања која се не прихватају на реализацији пројекта, поступак додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја, елементи уговора о додјели подстицаја, средства обезбјеђења поврата подстицајних средстава у случају неиспуњавања уговорних обавеза, начин спровођења надзора над корисницима подстицаја, као и друга питања од значаја за овај поступак.
Поред наведеног материјалног закона, правни основ за доношење ове уредбе заснива се и на одредби члана 43. ст. 1. и 2. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08), којом је, између осталог, прописано да Влада Републике Српске уредбом уређује односе од значаја за извршавање закона.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Народна скупштина Републике Српске је на својој 18. редовној сједници, одржаној 25.03.2026. године, усвојила Закон о подстицајима у привреди Републике Српске, а чланом 46. прописано је да ће Влада Републике Српске донијети уредбу којом се уређују оквирна методологија израде пројекта, прихваћена улагања и улагања која се не прихватају на реализацији пројекта, поступак додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја, елементи уговора о додјели подстицаја, средства обезбјеђења поврата подстицајних средстава у случају неиспуњавања уговорних обавеза, начин спровођења надзора над корисницима подстицаја, као и друга питања од значаја за поступак. 
Законом о подстицајима у привреди Републике Српске прописано је да се подстицаји за улагања од посебног значаја додјељују за реализацију пројеката који имају за циљ унапређивање конкурентности привреде Републике и њеног равномјерног регионалног развоја, трансфер нових технологија, подстицање новог запошљавања, као и остваривање других позитивних економско-социјалних ефеката, чиме се значајно утиче на развој Републике Српске.
Такође, прописано је да пројекте од посебног значаја одобрава Влада примјењујући критеријуме који се односе на ефекат њихове реализације, као што су ново запошљавање, вриједност улагања, примјена нових и еколошки прихватљивих технологија, равномјерни регионални развој и други економско-социјални показатељи. 

Доношење ове уредбе предузима се из разлога практичне примјене, али и потребе да се додатно нагласи опредијељеност Републике Српске за подршку улагањима од посебног значаја којима се утиче на унапређење конкурентности привреде Републике Српске и њеног равномјерног регионалног развоја кроз веће запошљавање и значајнија инвестициона улагања. 

Разлози за усвајање ове уредбе посебно су наглашени у условима глобалне економске ситуације у којој трендови указују на помјерања инвеститора и тражење повољнијих локација са аспекта трошкова пословања. Намјера је да се Република Српска боље позиционира у овим условима и кроз ове мјере привуче, како домаће тако и стране инвеститоре који значајно утичу на унапређење конкурентности Републике Српске и утичу на укључивање домаће привреде у међународне ланце вриједности. Циљ је да се кроз подстицајне мјере створе додатне претпоставке да се привуку инвеститори који запошљавају већи број радника, чија је просјечна плата једнака или већа од просјечне плате у Републици Српској, који имају значајна улагања и то у нове технологије, те који доприносе унапређењу образовног система и конкурентности домаће привреде, али и уравнотеженог регионалног развоја.

V
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 


Чланом 1. прописан је предмет ове уредбе, те је дефинисано да се Уредбом о поступку додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја уређују оквирна методологија израде пројекта, прихваћена улагања и улагања која се не прихватају на реализацији пројекта, поступак додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја, елементи уговора о додјели подстицаја, средства обезбјеђења поврата подстицајних средстава у случају неиспуњавања уговорних обавеза, начин спровођења надзора над корисницима подстицаја, као и друга питања од значаја за овај поступак. 


Чланом 2. прописан је циљ ове уредбе, односно дефинисана је сврха која се жели постићи доношењем уредбе. Из предметне одредбе јасно произилази да се овом уредбом жели дати подршка унапређивању конкурентности привреде Републике Српске и њеном равномјерном регионалном развоју, трансферу нових технологија, подстицању новог запошљавања као и остваривању других позитивних економско-социјалних ефеката на развој Републике Српске.


Чланом 3. прописује се како се право на подстицај остварује по основу пројекта, који се израђује у посебном документу. У пројекту се наводи скуп планираних активности и улагања која се предузимају ради остваривања одређеног пословног циља, уз одређивање временског периода и материјалних и људских ресурса који су потребни за реализацију пројектних активности, чији су циљеви законом дефинисани. Наведени су и резултати и ефекти који се могу очекивати реализацијом пројекта, и то: унапређење ефикасности пословања и технолошког развоја, унапређење конкурентности јединице локалне самоуправе у којој се улагање реализује, подстицање равномјерног регионалног развоја и отварање нових радних мјеста и унапређење вјештина радника.
Чланом 4. прописано је да привредни субјект припрема пројекат у складу са Оквирном методологијом израде пројекта која се налази у Прилогу 1. ове уредбе и чини њен саставни дио. У ставу 3. овог члана предвиђено је да лице овлашћено за заступање привредног субјекта потписује и печатом овјерава сваку страну пројекта.

Чланом 5. прописује се да се подстицајима суфинансира дио прихваћених улагања које привредни субјект има на реализацији пројекта, те на уопштен начин дефинише шта представљају прихваћена улагања, уз даљу разраду и ближе одређење прихваћених улагања у материјална средства (улагање у земљиште, зграде, производне погоне, као и набавка савремених машина и опреме која посједују еколошке цертификате), нематеријална средства (у ова улагања признају се улагања у патенте и лиценце) и ново запошљавање (у ова улагања признају се уплаћени порези и доприноси за период до двије године за новозапослене раднике). 

Чланом 6. таксативно су наведени трошкови који се не признају као улагања на реализацији пројекта. При томе су прецизиране тачно одређене врсте трошкова који неће бити прихваћени као улагања, уз предвиђање одређених изузетака, затим временски период у коме не могу бити учињени трошкови да би се признали као улагања, затим начини плаћања који нису прихватљиви и слично. Поред таксативног навођења трошкова који се не могу признати као улагања у тачки 17) искориштена је и генерална клаузула, како би се на уопштен начин обухватили и други трошкови које привредни субјект може имати, а који му се не могу прихватити као улагања на реализацији пројекта. Кроз таксативну разраду трошкова који неће бити признати као прихваћена улагања олакшава се и рад Комисије у поступку додјеле подстицаја.

Чланом 7. наводи се да се поступак додјеле подстицаја за улагања од посебног значаја спроводи се у двије фазе и то: одобрења права на подстицај и исплате подстицаја.

Чланом 8. уређује се моменат покретања поступка одобрења права на подстицај, прописује се поднесак којим се покреће поступак одобрења права на подстицај и његова форма, надлежни орган коме се захтјев доставља, прописује се образац захтјева за подстицај који се налази у Прилогу 2. ове уредбе и чини њен саставни дио, те када се исти може доставити Министарству привреде и предузетништва. У том смислу је и предвиђено да поступак одобрења права на подстицај почиње подношењем захтјева за подстицај Министарству привреде и предузетништва, на прописаном обрасцу кога привредни субјект може доставити у току цијеле године. Овим чланом посебно се прописује на шта све привредни субјекат даје сагласност приликом подношења захтјева, односно подношење захтјева од стране привредног субјекта подразумијева и његов пристанак на: јавно објављивање пословног имена и износа одобреног подстицаја, контролу испуњавања обавеза из уговора о додјели подстицаја на начин прописан овом уредбом, провјеру података о испуњености услова за остваривање права на подстицај по службеној дужности, у складу са Законом о подстицајима у привреди Републике Српске. Исто тако, одредбама овог члана је предвиђено да привредни субјект приликом подношења захтјева преузима и одређене обавезе, како у току реализације пројекта, тако и по истеку периода реализације пројекта. Привредни субјект у случају остваривања права на подстицај, а по истеку периода реализације пројекта, има обавезу да настави са обављањем дјелатности за коју је остварио подстицај у истој јединици локалне самоуправе у периоду од најмање пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте, те да у периоду од најмање пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте не смањи број радника који је достигнут за вријеме трајања пројекта. На овај начин омогућено је да се у истој јединици локалне самоуправе, по истеку периода реализације пројекта, задржи обављање дјелатности за коју је добијен подстицај и задржи остварени ниво запослености, а што је значајно за све запослене раднике, али и за развој јединице локалне самоуправе на чијој територији је извршено улагање.

Чланом 9. прописују се исправе, односно документи које је привредни субјекат дужан доставити уз захтјев, и то: пројекат, извјештај о бонитету који је израђен од стране Агенције за посредничке, информатичке и финансијске услуге или овлашћеног друштва за ревизију (који није старији од три мјесеца од дана подношења захтјева), изјаву овлашћеног лица за заступање (која не смије бити старија од 30 дана од дана подношења захтјева), да улагање по основу којег се тражи подстицај није већ подржано из буџета Републике Српске и јединице локалне самоуправе. У случају да привредни субјект послује краће од три године у односу на дан достављања захтјева за подстицај, као и у ситуацији када правно лице врши улагање путем повезаног привредног друштва, привредни субјект доставља извјештај о бонитету свог власника, као и извјештај о свом бонитету, ако је то примјењиво. Ако је власник привредног субјекта привредно друштво из иностранства, извјештај о бонитету власника доставља се на страном језику и његовом овјереном преводу од стране судског тумача на један од службених језика у употреби у Републици Српској, а сам извјештај о бонитету израђује се од стране друштва за ревизију или другог надлежног органа и не може бити старији од три мјесеца од дана подношења захтјева. 

Чланом 10. дефинишу се докази и подаци које Министарство привреде и предузетништва прибавља по службеној дужности, а у сврху утврђивања испуњености услова за остваривање права на подстицај. Наиме, Министарство привреде и предузетништва дужно је по службеној дужности утврдити и прибавити сљедеће доказе и податке: сједиште и претежну дјелатност, стање директних и индиректних пореских обавеза, да ли је поднесен приједлог за отварање поступка реструктурирања или стечајног или ликвидационог поступка, вођење судског поступка за поврат додијељених подстицаја од стране Министарства привреде и предузетништва, период од дана доношења правоснажне судске одлуке за поврат подстицајних средстава додијељених од стране Министарства привреде и предузетништва, вријеме регистрације, власничку структуру, те број радника. Ако захтјев достави привредни субјект чија претежна дјелатност није у дјелокругу послова Министарства привреде и предузетништва, поред горе набројаних доказа и података, Министарство привреде и предузетништва тражи и сагласност на пројекат од ресорно надлежног министарства. Овакво нормирање омогућава да подносилац захтјева буде растерећен обавезе прибављања доказа и података који се могу прибавити по службеној дужности, односно да се привредним субјектима поједностави процедура и скрати вријеме за прибављање доказа, те убрза поступак додјеле подстицаја.

Чланом 11. прописано је да Комисија за додјелу подстицаја води поступак одобрења права на подстицај, коју бира Влада Републике Српске на приједлог Министарства привреде и предузетништва, а након достављања захтјева за подстицај, да је чини пет чланова од којих је један предсједник, а један замјеник предсједника, као и да састав комисије зависи од области привреде у којој се реализује пројекат. У овом члану прописане су и активности Министарства привреде и предузетништва које се предузимају за потребе Комисије.
Чланом 12. прописују се радње које спроводи Комисија, овлашћења Комисије, принцип по коме Комисија поступа у свом раду и начин на који Комисија доноси одлуке. Комисија предузима сљедеће радње: испитује формалну ваљаност захтјева (разматрање допуштености и потпуности захтјева), испитује мериторну ваљаност захтјева (провјерава испуњеност услова за остваривање права на подстицај), утврђује вриједност прихваћених улагања која су планирана у пројекту, установљава да ли је пројекат у складу са критеријумима и очекиваним ефектима који су прописани Законом о подстицајима у привреди Републике Српске и овом уредбом, утврђује и предлаже износ подстицаја за одобравање и израђује извјештај који се посредством Министарства привреде и предузетништва доставља Влади Републике Српске на разматрање и усвајање. У вези са горе наведеним радњама су и овлашћења Комисије. Наиме, ако је захтјев непотпун или неразумљив, Комисија путем Министарства привреде и предузетништва позива привредног субјекта да у року од 15 дана од дана достављања позива отклони уочене недостатке. Такође, Комисија може захтијевати од Министарства привреде и предузетништва да затражи мишљење других органа и институција у вези са захтјевом за подстицај. Напријед наведена овлашћења омогућавају несметан рад Комисије и у ситуацијама када се утврде одређени „недостаци и нејасноће“ који су у вези са поднесеним захтјевом, с једне стране, док с друге стране омогућавају и привредним субјектима да у прописаним роковима изврше допуне, односно отклоне „недостатке и нејасноће“ који су у вези са поднесеним захтјевом. У свом раду Комисија се придржава начела управног поступка и принципа објективности, који подразумијева реалну и непристрасну оцјену сваког захтјева. Комисија има обавезу да сачини извјештај по сваком пристиглом захтјеву, а извјештај садржи: констатацију у вези са формалним условима који се односе на допуштеност и потпуност захтјева, констатацију да ли подносилац захтјева испуњава услове за остваривање права на подстицај (ако су формални услови задовољени), вриједност прихваћених улагања планираних пројектом, оцјену захтјева и пројекта у складу са критеријумима и очекиваним ефектима из Закона о подстицајима у привреди Републике Српске и ове уредбе, приједлог износа подстицаја за додјелу, ако су испуњени услови за остваривање права на подстицај и друге податке од значаја за поступак одобрења права на подстицај. Комисија доноси одлуке већином гласова од укупног броја чланова.

Чланом 13. прописује се поступање Комисије у случају формалних недостатака захтјева. Конкретно, прописано је да Комисија предлаже министру привреде и предузетништва да закључком одбаци захтјев уколико је захтјев непотпун или неразумљив (то подразумијева да ни послије позива за допуну није достављена документација чије подношење је обавезно у складу са овом уредбом или нису отклоњени други уочени недостаци), те уколико је захтјев недопуштен (што подразумијева да је захтјев поднијело лице које не може бити корисник подстицаја у складу са Законом о подстицајима у привреди Републике Српске). Одредбама овог члана није предвиђена могућност одбацивања захтјева као неблаговременог, будући да се захтјев за додјелу подстицаја за улагања од посебног значаја може поднијети током читаве године, односно да није предвиђен рок за подношење захтјева, па самим тим и захтјев не може бити поднијет неблаговремено. Закључак, којим се непотпун или недопуштен захтјев одбацује, коначан је управни акт против кога се може покренути управни спор код надлежног суда. Одредбе овог члана усклађене су са Законом о општем управном поступку. 

Чланом 14. прописано је поступање Комисије у случају мериторних недостатака захтјева, односно прописано је да на приједлог Комисије министар привреде и предузетништва доноси рјешење о одбијању захтјева у случају: да привредни субјект не испуњава услове за остваривање права на подстицај, пројектом нису испуњени услови и захтјеви из Закона о подстицајима у привреди Републике Српске и ове уредбе, односно када се не могу прихватити пројектне активности или се из садржаја пројекта не може прихватити његов циљ, резултати, реализација и ефекти, када није дата сагласност ресорно надлежног министарства. Сви наведени случајеви су алтернативно постављени тако да је довољно постојање само једног од горе набројаних случајева за доношење рјешења о одбијању захтјева. Рјешење министра је коначно и против њега се може покренути управни спор код надлежног суда. Одредбе овог члана усклађене су са Законом о општем управном поступку и њима се регулишу питања која су значајна не само за поступајући орган већ и за привредне субјекте који се упознају са могућим исходима овог поступка, те коначности одлуке која се у њему доноси.

Чланом 15. прописано је да Комисија утврђује приједлог износа подстицаја за одобравање (након оцјене захтјева и ако су испуњени услови за остваривање права на подстицај), који се, уз пројекат, а посредством Министарства привреде и предузетништва доставља Влади на разматрање и усвајање. Након што Влада донесе одлуку о одобравању пројекта и износа подстицаја, Министарство привреде и предузетништва заједно са привредним субјектом утврђује приједлог уговора о додјели подстицаја за улагања од посебног значаја (уговором се уређују међусобна права и обавезе уговорних страна), а усаглашени приједлог уговора доставља Влади на сагласност заједно са мишљењем ресорно надлежног министарства које је претходно прибављено. Тек након добијања сагласности Владе, министар привреде и предузетништва са корисником подстицаја закључује уговор о додјели подстицаја.

Чланом 16. уређује се садржина уговора, односно које све елементе уговор мора да садржи. Кроз прописивање обавезних елемената уговора утврђују се права и обавезе уговорних страна, обезбјеђује се спровођење уговорних обавеза, дефинишу се начини рјешавања спорова и слично. Одредбама овог члана предвиђено је да уговор мора да садржи сљедеће елементе: предмет, висину и динамику улагања, динамику запошљавања, планиране трошкове бруто и нето плата и број новозапослених радника, рок за реализацију пројекта, обавезу корисника подстицаја да, након истека периода реализације пројекта, настави са обављањем дјелатности за коју остварује подстицај на истој локацији у јединици локалне самоуправе у периоду од најмање пет година за велике привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте, обавезу корисника подстицаја да, након истека периода реализације пројекта, достигнути број радника не смањује најмање у периоду од пет година за велики привредне субјекте или најмање три године за средње и мале привредне субјекте, износ одобреног подстицаја, динамику исплате подстицаја, дужност корисника подстицаја да, најкасније до истека трећег квартала пројектне године, достави обавјештење ако се у тој пројектној години одступа од динамике улагања или запошљавања, обавезу корисника подстицаја на достављање извјештаја овлашћеног ревизора о реализацији пројекта, начин контроле извршења уговорних обавеза, обавезу корисника подстицаја на достављање банкарске гаранције и мјенице са износима и роковима дефинисаним овом уредбом, раскид уговора, спровођење уговорних обавеза у случају више силе, заштиту животне средине и безбједност и здравља на раду, рјешавање спорова и друга питања од значаја за реализацију уговора. Пројекат се наводи уз уговор, као његов прилог. Сви набројани елементи морају бити саставни дио сваког уговора о додјели подстицаја. Министарство привреде и предузетништва има обавезу да закључен уговор о додјели подстицаја за улагања од посебног значаја достави ресорно надлежном министарству.

Чланом 17. уређује се надзор на реализацији уговора о додјели подстицаја. Наиме, прописано је да Министарство привреде и предузетништва и ресорно надлежно министарство прате реализацију уговора и врше контролу испуњавања уговорних обавеза. С циљем спровођења надзора и контроле, одредбама овог члана прописане су обавезе корисника подстицаја и дата су одређена овлашћења Министарству привреде и предузетништва. Тако је прописано да Министарство привреде и предузетништва може тражити од корисника подстицаја достављање периодичног извјештаја о реализацији пројектних активности, те може обављати контролу реализације пројекта путем посјета кориснику подстицаја у његовим пословним просторијама, у разговорима са ангажованим лицима пројекта, анкетирањем и слично. С друге стране корисник подстицаја има обавезу да у сваком тренутку омогући контролу реализације пројекта и увид у сву потребну документацију. Све активности у вези са праћењем реализације уговора о додјели подстицаја Министарство привреде и предузетништва утврђује са ресорно надлежним министарством. Ако се утврди да је с циљем даљег поступања у односу на пројекат и уговор потребна одлука Владе, Министарство привреде и предузетништва припрема за Владу извјештај са приједлогом мјера и одговарајућим актом.

Чланом 18. прописано је шта се дешава када дође до одређених одступања у току периода реализације пројектних активности. Прописано је да је корисник подстицаја дужан да обавјештава Министарство привреде и предузетништва о одступањима од уговорних обавеза предвиђених пројектом. Уколико до одступања долази због неких изузетних околности, корисник подстицаја може доставити захтјев за закључење анекса уговора, уз који доставља и образложене измјене и допуне пројекта. Министарство привреде и предузетништва и ресорно надлежно министарство разматрају достављени захтјев и уколико утврде да је захтјев оправдан и да жиро рачун корисника подстицаја није блокиран са истим закључује анекс уговора, којим се уговорне обавезе уређују на другачији начин. Од обавезе достављања захтјева за закључење анекса уговора у случају одступања постоји и изузетак, који је у примјени када се ради и одступању од уговорних обавеза у вези са динамиком  улагања или запошљавања до 20% у пројектној години, али под условом да се то одступање реализује у наредној пројектној години. На овај начин излази се у сусрет кориснику подстицаја у случајевима када одступања у пројектној години нису већа од 20% и када се то одступање реализује у наредној пројектној години. Уколико до овога не дође и одступање се не реализује у наредној пројектној години, корисник подстицаја задржава право да поднесе захтјев за закључење анекса уговора, а Министарство привреде и предузетништва може поступити на горе описан начин или раскинути уговор у свакој фази извршења уколико утврди да корисник средстава не испуњава уговорне обавезе.

Чланом 19. прописано је да се средстава подстицаја обезбјеђују у буџету Министарства привреде и предузетништва сходно закљученим уговорима. Исплата се обавља једнократно или сукцесивно у ратама, а у складу са уговором и расположивим буџетским средствима. Износ рате утврђује се у пропорционалном износу у односу на укупан износ подстицаја, и то на три начина. Првим начином, рата се утврђује у износу који је пропорционалан проценту извршеног улагања у материјална и нематеријална средства у свакој пројектној години, а у односу на укупна улагања у та средства утврђена пројектом. Другим начином, рата се утврђује у износу уплаћених пореза и доприноса по новозапосленом раднику који је пропорционалан проценту новозапослених радника у свакој пројектној години у односу на укупан број новозапослених радника утврђених пројектом. Трећи начин представља комбинацију претходна два начина.

Чланом 20. прописује се да корисник подстицаја доставља Министарству привреде и предузетништва захтјев за исплату дијела подстицаја, у роковима који су утврђени у уговору. Уз захтјев, корисник подстицаја мора доставити и извјештај овлашћеног ревизора о испуњености уговорних обавеза ради исплате рате. С циљем утврђења испуњености уговорних обавеза, корисник подстицаја је дужан да омогући овлашћеном ревизору увид у пословну документацију ради вршења ревизије. Извјештај овлашћеног ревизора садржи утврђено чињенично стање у вези са испуњеношћу обавеза из уговора и закључак са позитивним, односно негативним мишљењем, а у случају давања мишљења са резервом, односно уздржавања од изражавања мишљења, дужан је да у закључку образложи у чему се састоје резерве, односно да наведе чињенице и разлоге због којих се уздржао од давања мишљења. Изузетно до става 2. овог члана, корисник подстицаја уз захтјев за исплату прве рате, поред извјештаја овлашћеног ревизора доставља и двије бланко потписане и овјерене мјенице са потписаним мјеничним изјавама. Циљ прописивања ове одредбе је наплата затезне камате у случају одбијања поврата исплаћеног подстицаја у случајевима када се не испуне уговорне обавезе.

Чланом 21. прописано је да Министарство привреде и предузетништва по службеној дужности, од Пореске управе Републике Српске захтијева достављање података за одређену пројектну годину са стањем на посљедњи дан те године, а подаци се односе на: број новозапослених радника и основ њиховог радног ангажовања код корисника подстицаја, те податке о износу који је корисник подстицаја уплатио на име пореза и доприноса за новозапослене раднике. Прикупљање напријед наведених података служи у сврху утврђивања испуњења уговорних обавеза од стране корисника подстицаја. Пореска управа доставља тражене податке у року од пет дана од дана достављања захтјева.

Чланом 22. прописује се спровођење поступка по достављању захтјева за исплату дијела подстицаја и поступање Министарства привреде и предузетништва и корисника подстицаја у овом поступку. Министарство привреде и предузетништва од корисника подстицаја може да захтијева доставу рачуна и банковних извода ради утврђивања свих релевантних чињеница, односно ради провјере испуњења уговорне обавезе за пројектну годину. С циљем исплате дијела подстицаја, Министарство привреде и предузетништва дужно је да банковне изводе и рачуне заједно са извјештајем овлашћеног ревизора и добијеним подацима из Пореске управе размотри сходно утврђеном чињеничном стању донесе одговарајућу одлуку. Уколико се из горе наведених докумената и података утврди да је корисник подстицаја испунио уговорне обавезе за пројектну годину, министар привреде и предузетништва доноси рјешење о исплати дијела подстицаја. С друге стране, уколико се утврди да корисник подстицаја није испунио уговорне обавезе за пројектну годину, Министарство привреде и предузетништва рјешењем одбија захтјев за исплату дијела подстицаја. У случају одбијања захтјева, Министарство привреде и предузетништва захтијева од корисника подстицаја да у року од 30 дана од достављања рјешења поступи на један од два алтернативно постављена начина, односно да достави захтјев за закључење анекса уговора или раскине уговор и врати исплаћени подстицај. Уколико корисник подстицаја не поступи на један од горе два описана начина Министарство привреде и предузетништва раскида уговор и тражи поврат исплаћеног подстицаја.

Чланом 23. прописане су обавезе корисника подстицаја након позитивног рјешавања захтјева за исплату дијела подстицаја, односно након пријема рјешења о исплати дијела подстицаја. Наиме, корисник подстицаја дужан је Министарству привреде и предузетништва, у року од 30 радних дана од дана пријема рјешења о исплати дијела подстицаја (а прије исплате подстицаја), доставити банкарску гаранцију плативу на први позив у вриједности која представља збир свих одобрених износа рата подстицаја и са роком важења 15 мјесеци од дана издавања. Овдје се заправо ради о средству обезбјеђења поврата исплаћених подстицаја у случају неиспуњења уговорних обавеза. Приликом прописивања дужине рока за достављање банкарске гаранције (рок од 30 радних дана од дана пријема рјешења) и дужине важења банкарске гаранције (15 мјесеци од дана издавања) водило се рачуна и о заштити интереса корисника подстицаја (остављање довољног временског периода за испуњење прописаних обавеза и смањење непотребних трошкова који се појављују у вези са банкарском гаранцијом) и о заштити интереса друге уговорне стране, односно Министарства привреде и предузетништва (обезбјеђење правне сигурности у погледу поврата исплаћених подстицаја). Изузетак од овог правила предвиђен је у случају исплате посљедње рате подстицаја, јер је у овом случају предвиђена обавеза достављања банкарске гаранције, која је платива на први позив у износу цјелокупног одобреног подстицаја и са роком важења три године и шест мјесеци од дана издавања за мале и средње привредне субјекте, односно пет година и шест мјесеци од дана издавања за велике привредне субјекте. Приликом прописивања овог изузетка, рок за доставу банкарске гаранције је остао исти (30 радних дана од дана пријема рјешења о исплати посљедње рате подстицаја, а прије исплате подстицаја) али имајући у виду да се ради о исплати посљедње рате подстицаја и да корисник подстицаја мора испунити и одређене уговорне обавезе (из члана 16. став 1. т. 4) и 5) и након исплате посљедње рате подстицаја, прописани су дужи рокови важења банкарске гаранције. Ако корисник подстицаја не достави банкарску гаранцију у складу са ст. 1. и 2. овог члана, Министарство привреде и предузетништва раскида уговор и тражи поврат исплаћеног подстицаја.


Чланом 24. утврђују се овлашћења и права Министарства привреде и предузетништва у случају неиспуњења уговорних обавеза од стране корисника подстицаја. Наиме, у случају неиспуњења уговорних обавеза и ако се не закључи анекс уговора, Министарство привреде и предузетништва је овлашћено да позове корисника подстицаја да изврши поврат додијељеног подстицаја и да му у том позиву одреди рок за поврат. У случају непоступања по позиву, Министарство привреде и предузетништва има право да покрене поступак наплате банкарске гаранције и бланко мјеница с циљем поврата исплаћеног подстицаја и прописане затезне камате.


Чланом 25. прописује се престанак важења Уредбе о додјели подстицаја за инвестиције од посебног значаја („Службени гласник Републике Српске“, број 99/25).


Чланом 26. прописан је рок у којем ова уредба ступа на снагу (осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“).

VI
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ У ИЗРАДИ УРЕДБЕ

VII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА УРЕДБЕ 

Укупан износ подстицаја по појединачном кориснику одобрава Влада Републике Српске, на основу приједлога Комисије за додјелу подстицаја. Средства потребна за реализацију подстицаја обезбјеђују се у буџету Министарства привреде и предузетништва, у складу са закљученим уговорима и према динамици из уговора за сваку годину појединачно, а исплаћују се по реализацији уговорних обавеза, тј. по запошљавању радника и улагањима у материјална и нематеријална средства. Будући да тренутно нема закључених уговора по овом основу, нису потребна буџетска средства за 2026. годину, а за наредне године ће се планирати у складу са динамиком евентуално закључених уговора, на које претходно сагласност даје Влада Републике Српске. 

