РЕПУБЛИКА СРПСКА

ВЛАДА


ПРИЈЕДЛОГ 

УРЕДБА 

О РЕГИСТРУ ПОДСТИЦАЈА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ
Бања Лука, мај 2026. године


На основу члана 48. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/26) и члана 43. ст. 1. и 2. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08), Влада Републике Српске, на __. сједници, одржаној __ __2026. године, доноси
УРЕДБУ 

О РЕГИСТРУ ПОДСТИЦАЈА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ
Члан 1.


Овом уредбом уређују се садржај, начин вођења и друга питања у вези са Регистром подстицаја у Републици Српској. 

Члан 2.

Циљ Регистра подстицаја у Републици Српској (у даљем тексту: Регистар) је успостављање прегледа доступних и реализованих средстава за подстицаје привреди Републике Српске на републичком и локалном нивоу, боља координација и размјена информација између институција које додјељују подстицаје, јавни увид у доступна и реализована средства за подстицаје и квалитетнији статистички основ за потребе институција Републике Српске, а с циљем подстицања привредних активности.
Члан 3.

Појмови коришћени у овој уредби имају сљедеће значење:
1) Регистар је јединствена, централна и електронска база података о подстицајима у привреди Републике Српске,
2) подстицај је бесповратно новчано давање или друго давање које се може изразити у новчаној вриједности које давалац подстицаја додјељује кориснику с циљем унапређења његовог пословања,
3) давалац подстицаја је републички орган, организација, орган јединице локалне самоуправе, јавна установа и други субјекти који су под контролом органа јавне власти (у даљем тексту: институција) и који, у складу са посебним прописима у својим буџетима, планирају и одобравају средства за подстицаје,
4) реализатор подстицаја је институција која је у складу са посебним прописима овлаштена да спроведе поступак додјеле подстицаја,
5) корисник подстицаја је физичко или правно лице или предузетник који је остварио право на подстицај,
6) апликација за вођење Регистра је специјализовани софтверски програм који служи за евидентирање података о подстицајима.

Члан 4.

Регистар садржи сљедеће групе података о подстицајима:

1) основни подаци о подстицају,
2) намјена подстицаја,

3) врста финансијског подстицаја,

4) давалац подстицаја,

5) реализатор подстицаја,

6) финансијски показатељи и статус подстицаја,

7) корисник подстицаја,

8) реализација подстицаја по кориснику,

9) подаци о ненамјенском трошењу подстицаја,

10) напомена.

Члан 5.

(1) Регистар је, путем апликације за вођење, доступан на два портала:
1) јавни портал, 
2) административни портал.

(2) Јавни портал Регистра садржи информације о самом Регистру, јавним позивима, доступним подстицајима, те омогућава преглед по кориснику у оквиру појединачног подстицаја. 
(3) Административни портал садржи детаљне податке о подстицајима и доступан је искључиво за регистроване кориснике, односно овлаштена лица.

Члан 6.

(1) Регистар води Министарство привреде и предузетништва (у даљем тексту: Министарство).
(2) Министарство именује администратора-координатора Регистра из реда запослених у Министарству.

(3) Администратор-координатор Регистра овлаштен је за:

1) унос институција на републичком и локалном нивоу у Регистар,

2) додјељивање налога администраторима у институцијама, 

3) додјељивање налога администратору у Министарству. 

Члан 7.

(1) Реализатор подстицаја одговоран је за садржај, тачност и благовремени унос податка о подстицајима у Регистар. 
(2) Реализатор подстицаја уноси податке о подстицајима и друге промјене од значаја за садржај Регистра у року од осам дана од дана исплате подстицаја или настанка промјене, а најкасније до 31. јануара у текућој години за подстицаје из претходне године.

(3) Подаци из административног дијела Регистра могу се користити искључиво за статистичке и аналитичке сврхе, а сва овлаштена лица су дужна да са њима поступају на начин којим се обезбјеђује одговарајућа сигурност и повјерљивост у њиховој обради.
Члан 8.

(1) Подаци о подстицајима уносе се у Регистар путем апликације за вођење Регистра.
(2) Реализатор и давалац подстицаја рјешењем именују администратора за Регистар испред своје институције, а које доставља Министарству. 

(3) На основу рјешења из става 2. овог члана, институција се уноси у Регистар и именованом администратору додјељује се приступна лозинка за Регистар.

(4) Реализатор подстицаја одређује, у оквиру своје институције, лица овлаштена за унос и лица овлаштена за преглед података у Регистру.

(5) Давалац подстицаја одређује лица овлаштена за преглед података у Регистру у оквиру своје институције. 

(6) Администратор на нивоу институције лицима из ст. 4. и 5. овог члана додјељује приступне лозинке за Регистар. 

(7) Лице овлаштено за унос задужено је за унос и измјену података у Регистру, као и за пренос података из других евиденција, уколико се ти подаци електронски преузимају у Регистар. 

(8) Лице овлаштено за преглед на републичком нивоу задужено је за преглед података у Регистру у аналитичке и статистичке сврхе и може прегледати све податке у административном дијелу Регистра, укључујући податке и о кориснику подстицаја.

(9) Лице овлаштено за преглед на нивоу јединица локалне самоуправе може прегледати све податке у Регистру за субјекте чије је сједиште или пословна јединица регистрована на територији те јединице локалне самоуправе, укључујући податке и о кориснику подстицаја.
Члан 9.


(1) Министарство врши контролу ажурности података унесених у Регистар, обезбјеђује доступност података из Регистра путем портала, осигурава одржавање Регистра и обезбјеђује његову функционалност.
(2) Контролу ажурности података из става 1. овог члана Министарство врши два пута годишње, на основу захтјева за достављање података о укупно одобреним и исплаћеним средствима по појединачном подстицају, који се упућује реализатору подстицаја. 
(3) У буџету Министарства обезбјеђују се новчана средства која су потребна за одржавање Регистра на годишњем нивоу.

(4) Министарство, по потреби, информише Владу Републике Српске о подацима из Регистра.

Члан 10.

Ступањем на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о Регистру подстицаја у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 41/25).
Члан 11.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК ВЛАДЕ

Датум:
Др Саво Минић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
УРЕДБЕ О РЕГИСТРУ ПОДСТИЦАЈА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

I ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење Уредбе о Регистру подстицаја у Републици Српској садржан је у одредбама члана 48. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/26), којим је прописано да Влада Републике Српске доноси уредбу којом се уређују садржај, начин вођења и друга питања у вези са Регистром подстицаја у Републици Српској. 

Такође, правни основ за доношење ове уредбе заснива се и на рјешењима члана 43. ст. 1. и 2. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08), којим је, између осталог, прописано да Влада Републике Српске уредбом уређује односе од значаја за извршавање закона.

II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Народна скупштина Републике Српске је на својој 18. редовној сједници, одржаној 25.03.2026. године, усвојила Закон о подстицајима у привреди Републике Српске, а чланом 48. прописано је да ће Влада Републике Српске донијети уредбу којом се уређују садржај, начин вођења и друга питања у вези са Регистром подстицаја у Републици Српској.
Циљ Регистра подстицаја у Републици Српској је успостављање прегледа доступних и реализованих средстава за подстицаје привреди Републике Српске на републичком и локалном нивоу, боља координација и размјена информација између институција које додјељују подстицаје, јавни увид у доступна и реализована средства за подстицаје и квалитетнији статистички основ за потребе институција Републике Српске, а ради подстицања привредних активности.
У складу са чланом 47. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске, Министарство привреде и предузетништва води Регистар подстицаја који се додјељују на републичком и локалном нивоу, с циљем подстицања привредних активности.
V
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. одређен је предмет регулисања ове уредбе.

Чланом 2. дефинише се циљ Регистра подстицаја у Републици Српској (у даљем тексту: Регистар), који служи за успостављање прегледа доступних и реализованих средстава за подстицаје привреди Републике Српске на републичком и локалном нивоу, бољу координацију и размјену информација између институција које додјељују подстицаје, те јавни увид у доступна и реализована средства за подстицаје и квалитетнији статистички основ за потребе институција Републике Српске, а ради подстицања привредних активности.
Чланом 3. обухваћене су интерпретативне одредбе којима су дефинисани појмови коришћени у овој уредби, а чије значење је потребно прецизније одредити или појаснити. Ти појмови су: Регистар, подстицај, давалац подстицаја, реализатор подстицаја, корисник подстицаја, апликација за вођење Регистра.

Чланом 4. прописано је да Регистар садржи групе података о подстицајима, и то: основни подаци о подстицају, намјена подстицаја, врста финансијског подстицаја, давалац подстицаја, реализатор подстицаја, финансијски показатељи и статус подстицаја, корисник подстицаја, реализација подстицаја по кориснику, подаци о ненамјенском трошењу подстицаја и напомена.

Чланом 5. дефинише се да је Регистар путем апликације за вођење доступан на два портала, јавном и административном, као и њихов садржај.
Чланом 6. одређује се Министарство привреде и предузетништва као надлежни орган за вођење Регистра и дефинише улога администратора-координатора Регистра, као и његова овлаштења.

Чланом 7. прописана је одговорност реализатора подстицаја за садржај, тачност и благовремени унос података у Регистар, као и рок за предузимање тих радњи (рок од осам дана од дана исплате подстицаја, као и друге промјене од значаја за садржај Регистра, а најкасније до 31. јануара у текућој години за подстицаје из претходне године). Такође се дефинише кориштење података из Регистра искључиво за статистичке и аналитичке сврхе.

Чланом 8. прописан је начин додјеле приступних овлаштења Регистру на начин да реализатор и давалац подстицаја рјешењем именују администратора на бази којег администратор-координатор Регистра уноси у апликацију Регистра нову институцију и додјељује приступну лозинку. Такође, прописано је да реализатор подстицаја одређује лица овлаштена за унос и лица овлаштена за преглед у Регистру у оквиру своје институције, док давалац подстицаја одређује лица овлаштена за преглед у Регистру у оквиру своје институције, те да се истима додјељују приступне лозинке. Овим чланом се прописују и обавезе лица која су овлаштена за унос и лица овлаштена за преглед у Регистру испред својих институција на републичком и локалном нивоу, те које податке из Регистра могу прегледати.

Чланом 9. прописује се обавеза Министарства привреде и предузетништва да врши контролу ажурности података унесених у Регистар, обезбјеђује доступност података из Регистра путем интернет странице, осигурава одржавање Регистра и обезбјеђује његову функционалност. Прописан је и начин контроле ажурности података коју Министарство врши два пута годишње на основу захтјева за доставу информације о укупно одобреним и исплаћеним средствима по појединачном подстицају од стране реализатора подстицаја. Овим чланом је прописано и да се у буџету Министарства обезбјеђују новчана средства потребна за одржавање Регистра на годишњем нивоу. Такође, предвиђена је и обавеза информисања Владе Републике Српске о подацима из Регистра, а Министарство привреде и предузетништва одређено је као надлежни орган који је дужан да о томе информише Владу по потреби.

Чланом 10. прописује се да ступањем на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о Регистру подстицаја у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 41/25).

Чланом 11. прописује се ступање на снагу ове уредбе.
VI УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ УРЕДБЕ

VII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА УРЕДБЕ

Неопходно је континуирано, у оквиру буџета Министарства привреде и предузетништва, обезбиједити новчана средства која су потребна за одржавање Регистра, која према тренутним процјенама не износе више од 10.000 КМ на годишњем нивоу. 

Економска оправданост ове уредбе садржана је у чињеници да ће њено усвајање допринијети вођењу евиденције и прегледа свих додијељених подстицајних средстава на републичком и локалном нивоу, а све с циљем праћења њихове реализације и ефеката у пракси. Обједињавањем података о подстицајима у једну евиденцију успоставља се основ за утврђивање квалитетних мјера и програма подстицања развоја привредних активности. 

