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                                                                    НАЦРТ ЗАКОН                                                       
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ГАСУ 
 
 
Члан 1.  
  
У Закону о гасу („Службени гласник Републике Српске“,бр. 22/18 и 15/21) у члану 3. послије тачке 46) тачка се замјењује запетом и додају нове тачке 47), 48 и 49 које гласе: 
„47) виртуална тачка је тачка на транспортном систему гдје се право својине над природним гасом преноси са једног корисника на другог корисника система. За потребе трговине природним гасом у транспорту, сматра се да је виртуална тачка излаз за корисника који продаје природни гас, а улаз за корисника који купује природни гас. 
48) најава количина гаса –(номинација) означава обавјештење корисника упућено оператеру транспортног система о количини гаса које корисник намјерава да преда на улазу у транспортни систем, односно да преузме на излазу са транспортног система одређеног гасног дана, подјељено на једнаке количине за сваки сат у том гасном дану, а која не прелази уговорени капацитет на улазу односно излазу. 
„49) опрема под притиском су посуде, цјевоводи, сигурносни уређаји, помоћни уређаји под притиском и припадајући дијелови ове опреме, као што су прирубнице, спојнице, прикључци, ослонци, ушке за ношење и други дијелови сличне намјене“. 
 
                                                                              Члан 2. 
 
У називу члана 22. ријечи: „Надлежности Регулаторне комисије у вези са доношењем Методологије за утврђивање тарифа и накнада“ замјењују се ријечима: „Надлежности Регулаторне комисије у вези са доношењем Методологија у сектору природног гaca“, а члан 22. став 1. мијења се и гласи: „Регулаторна комисија, у вези са доношењем Методологијa има сљедеће надлежности:“ У ставу 1. тачка 3. мијења се и гласи:  
„3) балансирање транспортног система и утврђивање накнада за дебаланс,“ Послије тачке 5) додаје се нова тачка 6), која гласи: 
„6) даје сагласност на накнаде за дебаланс , донесене на основу методологије из тачке 3.овог члана, енергетским субјектима који обављају дјелатност транспорта и управљања транспортним системом.“ 
Досадашње т. 6), 7) и 8) постају т. 7), 8) и 9). 
                                                         
                                                                              Члан 3. 
 
У члану 49.  у ставу 2. у тачки 6) ријечи:“критеријуме и начин набавке помоћних услуга“ замјењују се ријечима: „расподјела дневних количина.“ 
У тачки 7) ријечи: „техничке и друге предуслове за интерконекцију и рад транспортног и дитрибутивног система“ замјењују се ријечима: „виртуелна тачка“. 
У тачки 9) ријечи: „заштићене зоне и посебне услове унутар заштићене зоне објекта природног гаса“ замјењује се ријечима: „најава количина гаса“. 
                                                                           
                                                                               Члан 4. Послије члана 71. додаје се нови члан 71а, који гласи: 
 
 
„Изградња прикључка Члан 71a. 
(1) Оператер дистрибутивног система је инвеститор изградње прикључка и гради прикључак на дистрибутивни систем. 
(2) Изградњу прикључка објекта купца врши оператер дистрибутивног система или овлаштени извођач кога одабере инвеститор објекта уз сагласност оператера, што се уређује уговором о прикључењу. 
(3) По изградњи прикључка из става 2. овог члана прикључак постаје основно средство опаратера дистрибутивног система и дио дистрибутивног система“. 
 
                                                                Члан 5. 
Послије члана 71а. додаје се нови члан 71б, који гласи: 
                                     „Третман прикључка                                              Члан 71б. 
(1) Оператер дистрибутивног система дужан је да сноси трошкове одржавања прикључка који је његово основно средство. 
(2) С циљем одржавања поузданости, континуитета и квалитета снабдјевања, оператер дистрибутивног система дужан је да прикључке из става 1. овог члана одржава, те да врши замјену и верификацију у складу са техничким и метролошким прописима и да их евидентира у своје пословне евиденције најкасније у року од 5 година од дана ступања на снагу овог закона.“ 
 
                                                               Члан 6. 
У члану 88. у ставу 2. послије ријечи: „система“ брише се тачка и додају се ријечи: „и из области опреме под притиском“. 
                                                                               
                                                                             Члан 7. 
У члану 97. у ставу 1. послије ријечи: „Влада ће“, запета и ријечи: „на основу спроведеног поступка јавног позива“ бришу се. Ст. 2. и 3. брише се. 
Досадашњи став 4. постаје став 2.  
 Члан 8. 
У члану 103. у ставу 1. послије ријечи: „посљедњег избора“ ријечи: „ на основу јавног позива“ бришу се. 
Ст. 2. и 4. брише се. 
Досадашњи став 3. постаје став 2.  
Досадашњи ставови 5.,6.,7., 8., 9. и 10. постају ставови 3., 4.,5., 6.,7. и 8. 
У досадашњем ставу 6. послије ријечи „снабдијевања крајњег купца“ ријечи „ у случајевима става 4. овог члана“ бришу се. 
Досадашњи став 7. мијења се и гласи: 
„Регулаторна комисија обавјештава снабдјевача посљедњег избора, крајњег купца, оператера транспортног система и надлежног оператера дистрибутивног система о снабдјевачу из става 3. овог члана, у року од 15 дана од дана престанка важења одговарајуће дозволе, или о одлуци Регулаторне комисије о привременом или трајном одузимању дозволе“. 
 
Досадашњи став 8. мијења се и гласи: 
„Оператер транспортног система и оператер дистрибутивног система обавјештавају снабдјевача посљедњег избора о купцима који су му придодати најкасније у року од пет дана од дана када су оператерима достављене инфромације из ст. 3. и 4.овог члана“. 
 
Досадашњи став 10. мијења се и гласи:  
„У случају да крајњи купац не закључи уговор са новим снабдјевачем у периоду из става  7. овог члана, надлежни оператер система дужан је да прекине испоруку природног гаса том купцу“. 
 
                                                                             Члан 9. 
Члан 120. мијења се и гласи: 
 
„(1) Влада на приједлог Министарства доноси уредбу о мјерама заштите сигурности снабдијевања природним гасом. 
(2)  Уредбом из става 1. овог члана утврђују се: 
1) мјере које се предузимају и циљу заштитите сигурности снабдијевања гасом, осигуравањем правилног и непрекидног функционисања унутрашњег тржишта природног гаса  и омогућивањем провођења посебних мјера када тржиште више није у могућности осигурати потребне количине гаса, укључујући мјеру солидарности,  
2) мјере и подјеле одговорности између субјеката који обављају енергетске дјелатности и надлежних институција у сектору природног гаса, у погледу превентивног дјеловања и реакције на конкретне поремећаје у снабдијевању гасом и  
3) транспарентни механизми за координацију планирања за ванредна стања/ситуације те одговора на та стања. 
 
                                                                               
                                                                             Члан 10. 
У члану 121. став 1. мијења се и гласи: 
„(1) Влада на основу Уредбе из члана 120. овог закона доноси Процјену ризика, План превенције и План за ванредне ситуације ради обезбјеђивања сигурности снабдијевања природним гасом.“ 
Став 2. брише се, а досадашњи ст. 3, 4, 5, 6. и 7. постају ст. 2, 3, 4, 5. и 6. 
Досадашњи став 3. мијења се и гласи: 
„(2) План за ванредне ситуације израђује се на начин да мјере заштите морају бити предузете на начин да у најмањој могућој мјери ремете функционисање унутрашњег тржишта природног гаса и не могу бити обима ширег од оног који је потребан за отклањање изненадних потешкоћа које су настале.“   Досадашњи став 7. мјења се и гласи: 
„Мјере из става 5.овог члана, посебно билатерални споразуми, такве су да не утичу на исправно функционисање унутрашњег тржишта природног гаса“. 
 
 
 
                                                                  Члан 11.  
Члан 122. став 1. мијења се и гласи: 
 
„(1) Процјена ризика и План превенције обухвата одговарајућу примјену стандарда за сигурност снабдијевања, укључујући превентивне мјере за отклањање или ублажавање ризика у вези са могућим утицајем прекида у снабдијевању природним гасом или друге мјере које би могле утицати на сигурност снабдијевања природним гасом“. 
                                                                                                             
Члан 12. 
 
У члану 139. став 1. тачка 1.  мијења се и гласи:  
„1) Уредбу о мјерама заштите сигурности снабдијевања природним гасом (члан 120),“ 
                                                                                
                                                                              Члан 13. 
 
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 
 
 
 
Број:                                                                                                                    ПРЕДСЈЕДНИК  
                                                                                                                        НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ                                    Датум:                                                                                                           Др Ненад Стевандић, с.р.       
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ГАСУ 
 
 
I  	УСТАВНИ ОСНОВ 
 
Уставни основ за доношења овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, као и основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја, као и у члану 70. став 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 
 
II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 
 
III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
 
 
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
 
Ове измјене и допуне предлажу се с циљем побољшања и повећања стандарда услуга и конкурентности на унутрашњем тржишту природног гаса.  
Закон о гасу донесен је 2018. године,  измјене и допуне  2021. године, те је ова временска дистанца током спровођења закона показала да су се промјенили или настали одређени односи на тржишту природног гаса које је потребно законски регулисати.  
Надаље, Регулаторна комисија током примјене закона имала је низ примједби на одређена законска рјешења која је потребно измијенити или допунити ради потунијег регулисања сектора гаса и ефикаснијег спровођења закона од стране Регулаторне комисије. 
Неопходно је да се овом измјеном закона створи основ за доношење техничке регулативе из области опреме под притиском, као што су битни захтјеви за безбједност, поступци оцјењивања усаглашености, минимални критеријуми које морају да задовоље именована тијела и начин њиховог именовања, знак усаглашености и начин означавања опреме под притиском која се производи или ставља на тржиште Републике Српске. 
У вези са наведеним, потребно је измијенити или допунити законске одредбе које се односе на: доношење правилника из области опреме под притиском, доношење Методологија везано за балансирање транспортног система и утврђивање наканада за дебаланс, те давања сагласности на дебаланс, оквир Правила о раду транспортног система, изградњу и  третман прикључка на дистрибутивном систему природног гаса, одређена рјешења која се односе на Уредбу о мјерама заштите сигурности снабдјевања природним гасом, активности Министарства везано за доношење Порцјене ризика, Плана превенције и Плана за ванредне ситуације ради обезбјеђења сигурности снабдјевања природним гасом, праћење сигурности снабдјевања природним гасом, заштитне мјере за тршиште природног гаса.  
 
V  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 
 
       Чланом 1. додају се нове тачке које дефинише значење појма виртуална тачка, номинација и  опрема под притиском. 
 Чланом 2. мијења се члан 22. став 1. закона који се односи на доношење Методологија у сектору природног гаса, везано за балансирање транспортног система и утврђивање накнада за дебаланс и давање сагласности на исто.  
Чланом 3. мијења се члан 49. став 2. закона који се односи садржај Правила о раду транспортног система, на које сагласност даје Регулаторна комисија Републике Српске. 
Чланом 4. додаје се нови члан 71а. којим се регулише изградња прикључка на дистрибутивном систему.  
Чланом 5. додаје се нови члан 71б. којим се регулише третман прикључка изграђен на дистрибутивном систему.  
Чланом 6. се регилише доношење између осталог и правилника који се односи на опрему под притиском. 
Чланом 7. брисањем  појединих одредби закона одређује се ефикаснији начин избора снабдјевача са обавезом јавне услуге од стране Владе Републике Српске. 
Чланом 8. брисањем појединих одредби закона одређује се ефикаснији начин избора снабдјевача посљедњег избора од стране Владе Републике Српске.  
Чланом 9. мијења се члан 120. закона којим се утврђују мјере које садржи Уредба о мјерама заштите сигурности снабдјевања природним гасом.  
Чланом 10. мијењају се или бришу поједине одредбе члана 121. закона којим се регилише доношење од стране Министарства  Процјене ризика, Плана превенције и Плана за ванредне ситуације, ради објезбјеђења сигурности снабдјевања приросним гасом.   
Чланом 11. мијења се прва одредба члана 122. закона којим се регулише начин праћења сигурности снабдјевања природним гасом од стране Министарства, регулаторних тијела, оператера транспортног система.  
Чланом 12. мијења се тачка 1. става 1. члана 139. којом се мијења назив Уредбе о сигурности снабјевања природног гаса. 
Чланом 13. одређује се vocatio legis и ступање на снагу овог закона.  
 
VI  ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ 
 
VII  УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈE У ИЗРАДИ ЗАКОНА 
 
У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, број 123/08), обрађивач је консултације са јавношћу спровео тако што је затражио мишљење о нацрту закона од релевантних институција и привредних друштава из сектора гаса, које је уградио у текст закона. 
Такође, Нацрт закона је у току израде био постављен на интернет страници Министарства ради упознавања јавности, добијања евентуалних примједаба и сугестија и израде што квалитетнијег текста закона. 
 
VIII  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 
 
За спровођење овог закона нису потребна средства из буџета Републике Српске. 
