ZAKON O ADMINISTRATIVNOJ SLUZBI U UPRAVI REPUBLIKE SRPSKE

GLAVA PRVA
OPSTE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom utvrduju se vrSioci poslova drzavne uprave, polozaj, organizacija i poslovi
organa drzavne uprave, postavljenje, imenovanje i pravni status drzavnih sluzbenika,
finansiranje organa drzavne uprave i odnosi organa drzavne uprave prema drugim drzavnim
organima i ostalim subjektima.

Clan 2

Poslove drzavne uprave obavljaju ministarstva, drugi republi¢ki organi uprave i republicke
upravne organizacije.

Za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave iz djelokruga ministarstava koji zbog svoje
prirode, cjelovitosti i na¢ina obavljanja, zahtijevaju samostalnost i posebno organizovanje,
mogu se obrazovati organi uprave u sastavu ministarstava kada je to zakonom odredeno
(uprave, inspektorati, revizori i dr.).

Republicke upravne organizacije se obrazuju radi obavljanja stru¢nih poslova i poslova
drzavne uprave kada je to zakonom odredeno (zavodi, direkcije, sekretarijati, agencije,
komesarijati, fondovi, centri i dr.).

Ministarstva, drugi republi¢ki organi uprave i republicke upravne organizacije (u daljem
tekstu: organi drzavne uprave) obrazuju se zakonom.

Zaposleni u organima drzavne uprave na radnim mjestima iz ¢lana 32. ovog zakona su
drzavni sluzbenici.

Clan 3

Organima lokalne uprave mogu se zakonom prenijeti odredeni poslovi drzavne uprave.

Za obavljanje zakonom utvrdenih poslova iz djelokruga organa drzavne uprave mogu se, van
sjediSta, obrazovati podru¢ne jedinice tih organa kao izraz dekoncentracije njihovih poslova.
Podruéne jedinice, oblici njihovog povezivanja i nadleznost utvrduju se aktom organa
drzavne uprave.

SjediSte podruénih jedinica odreduje Vlada.

Poslove drzavne uprave mogu obavljati i preduzeéa, ustanove i drugi nedrzavni subjekti, kad
su im zakonom povjereni kao upravna ovlastenja.

Clan 4

Drzavni sluzbenik je lice koje je zaposleno u drzavnom organu.
Ministri i zamjenici ministara nisu drzavni sluzbenici u smislu ovoga zakona i njihov pravni
status se ureduje drugim propisima.

Clan 5
Ovim zakonom ustanovljava se Agencija za drzavnu upravu koju osniva Vlada (u dalijem

tekstu: Agencija).
Agenciju ¢ine direktor, tri istaknuta stru€njaka iz oblasti drzavne uprave i sekretar.



Agencija obezbjeduje sprovodenje procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika, pruza pomoé
organima drzavne uprave u realizaciji njihove kadrovske politike i vrSi druge poslove u skladu
sa ovim zakonom.

Agencija se posebno stara o promociji i obezbjedivanju nacionalne ravnopravnosti kod izbora
drzavnih sluzbenika.

Nacionalna pripadnost drzavnog sluzbenika odreduje se na osnovu dobrovoljnog
izjaSnjavanja u skladu sa ovim zakonom.

Nadleznost i nacin rada Agencije utvrduje se pravilnikom, koji donosi direktor Agencije uz
prethodnu saglasnost Vlade. Ovaj pravilnik se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike
Srpske".

Direktora Agencije, istaknute stru¢njake iz oblasti drzavne uprave i sekretara imenuje Vlada
na osnovu javnog konkursa. Direktor ima status pomoénika ministra. Mandat direktora traje 4
godine, sa moguéno$cu obnove mandata.

Clan 6
Nadleznost Agencije je:

a) ustanovljavanje jedinstvenih pravila i procedura za izbor, postavljenje i imenovanje
drzavnih sluzbenika;

b) pripremanje Kodeksa drzavnih sluzbenika;

v) planiranje i sprovodenje procesa zapoSljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev organa
drzavne uprave;

g) predlaganje nacina i programa polaganja struc¢nih ispita za prijem kandidata u drzavnu
upravu;

d) oglaSavanje na zahtjev organa drzavne uprave upraznjenih radnih mjesta, utvrdivanje
karaktera i sadrzaja javne konkurencije i sprovodenje postupka javne konkurencije kandidata
za prijem u drzavnu upravu, u skladu sa zakonom;

d) praéenje i podsticanje upravnih inspektora na vrSenje upravnog nadzora nad organom
drzavne uprave;

e) pripremanije i vodenje centralnog registra kadrova;

Z) pripremanje i sprovodenje programa obuke i stru¢nog usavr§avanja drzavnih sluzbenika;
z) utvrdivanje i promovisanje najvisih standarda, pravila i procedure u rukovodenju organima
drzavne uprave;

i) odgovaranje na zahtjeve zakonodavne i izvrSne vlasti;

j) podnoSenje Viadi godiSnjeg izvjestaja o radu i plana rada za narednu godinu;

k) obavljanje i drugih poslova u skladu sa zakonom.

Clan7

Prilikom sprovodenja postupka za prijem drzavnog sluzbenika, Agencija imenuje posebne i
nepristrasne izborne komisije.

Izbornu komisiju sadinjava najmanje pet ¢lanova, od kojih su najmanje tri ¢lana drzavni
sluzbenici iz organa drzavne uprave na koje se javna konkurencija odnosi i koji imaju
akademsko i profesionalno iskiustvo u oblastima obuhvacenim procesom javne konkurencije,
dok se ostali ¢lanovi imenuju sa liste eksperata koju utvrduje Agencija.

Izborne komisije biraju predsjedavajuceg izmedu svojih ¢lanova i donose poslovnik o radu
vecinom glasova svojih ¢lanova.

Postupak za prijem drzavnog sluzbenika podrazumijeva ulazni intervju sa kandidatom i
kontrolu ispunjavanja uslova konkursa.

Vlada na prijedlog Agencije utvrduje nacin i program polaganja struénih ispita.

Postupak za prijem drzavnih sluzbenika se obavlja najmanje 30 dana nakon krajnjeg roka za
prijave kandidata.



Clan 8

U slucaju postojanja sukoba interesa koji se odnosi na ¢lana izborne komisije, taj ¢lan
samoinicijativno daje ostavku na ¢lanstvo u komisiji.

Prijavljeni kandidat moze od Agencije zatraziti imena ¢lanova izborne komisije.

Ukoliko ¢&lan izborne komisije ne podnese ostavku ili prijavljeni kandidat ne dobije od
Agencije imena ¢lanova izborne komisije, prijavljeni kandidat moze od Odbora drzavne
uprave za zalbe (u daljem tekstu: Odbor) traziti diskvalifikaciju ¢lana izborne komisije.

U sluaju da prijavijeni kandidat ne bude zadovoljan odlukom Odbora, moze pokrenuti
postupak pred nadleznim sudom.

Postupak javne konkurencije se moze proglasiti nevazec¢im na zahtjev Odbora ili nadleznog
suda. U tom slu¢aju, Agencija ponovo sprovodi postupak javne konkurencije, u skladu sa
zakonom.

Clan 9

Vlada osniva Odbor drzavne uprave za Zalbe, koji se sastoji od tri ¢lana.

Odbor, u skladu sa zakonom, a na zahtjev drzavnog sluzbenika, organa drzavne uprave u
kojem je sluzbenik zaposlen i Agencije razmatra po zalbi odluke organa drzavne uprave i
Agencije koje se odnose na status drzavnih sluzbenika.

Odluke Odbora dostavljaju se podnosiocu Zalbe u roku od osam dana od dana donos$enja.
Odluke Odbora su konacne i mogu se preispitivati od strane nadleznog suda.

Odbor donosi poslovnik kojim ureduje pravila i postupak odlucivanja po zalbi.

Clanovi Odbora su nezavisni i nepristrasni u svom radu.

Odbor ima predsjednika koji se bira na konstitutivnoj sjednici odbora na prijedlog ministra
uprave i lokalne samouprave.

Clanove Odbora, na osnovu javne konkurencije, imenuje Vlada iz reda istaknutih struénih
radnika, na rok od ¢etiri godine sa moguéno$¢u ponovnog izbora.

Clanovi Odbora imaju status sekretara ministarstva.

Clan 10

Drzavni sluzbenici su duzni da se u obavljanju svojih poslova ponaSaju u skladu sa
Kodeksom drzavnih sluzbenika (u daljem tekstu: Kodeks). Kodeks donosi Vlada, na prijedlog
Agencije.

Clan 11

Drzavni sluzbenici su duzni u obavljanju svojih poslova i zadataka primjenjivati i pridrzavati
se Ustava, zakona i Kodeksa, a posebno principa profesionalne nepristrasnosti,
odgovornosti, Cestitosti, transparentnosti, javnosti, efikasnosti i ekonomicnosti.

Clan 12

Vlada utvrduje opSte smjernice za rad organa drzavne uprave i donosi podzakonske akte.
Vlada moze ovlastiti Agenciju da donese podzakonske akte koji se odnose na drzavnu
upravu.

Clan 13
Drzavni sluzbenici ne mogu biti osnivagi, niti se nalaziti u organima politickih stranaka.

Drzavni sluzbenici zbog promjene politicke strukture vlasti u Republici ne mogu izgubiti
status drzavnog sluzbenika i radno mjesto na koje su rasporedeni.



Clan 14

Rad organa drzavne uprave je javan.
Javnost u radu organa drzavne uprave moze se izuzetno ograniciti ili iskljuciti u slu¢ajevima
utvrdenim zakonom.

Clan 15

Sredstva za finansiranje poslova organa drzavne uprave obezbjeduju se u BudZzetu
Republike.

GLAVA DRUGA
POSLOVI ORGANA DRZAVNE UPRAVE
1. Vrste poslova
Clan 16
Poslovi organa drzavne uprave utvrduju se zakonom.

Organi drzavne uprave neposredno primjenjuju, odnosno izvrSavaju zakone, druge propise i
opste akte Narodne skupstine Republike Srpske (u daljem tekstu: Narodna skupstina), Viade
Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada) i predsjednika Republike Srpske (u daljem tekstu:
predsjednik Republike), rjeSavaju u upravnim stvarima, vrSe upravni nadzor i obavljaju
struéne i druge poslove.

Zakone, druge propise i opSte akte organi drzavne uprave neposredno primjenjuju
donosenjem podzakonskih opstih akata (pravilnika, naredbi i uputstava), vr§enjem upravnog
nadzora i donoSenjem upravnih i drugih pojedinaénih akata, a izvrSavaju vrSenjem upravnih i
drugih radnji i preduzimanjem upravnih i drugih mjera.

U okviru stru¢nih poslova, organi drzavne uprave pripremaju zakone, druge propise i opste
akte za Narodnu skupstinu i Vladu, izraduju analiticke i druge materijale, obavljaju poslove
koji se odnose na razvoj, programiranje, organizaciju i unapredivanje rada u oblastima za
koje su obrazovani i druge poslove.

Clan 17

Ministarstva ne mogu preuzimati poslove iz nadleznosti organa grada i opstine, ukoliko za to
nisu ovlasteni zakonom.

2.0dnos organa drzavne uprave prema nedrzavnim subjektima kojima su povjerena upravna
ovlas¢enja

Clan 18

Organi drzavne uprave imaju pravo i duznost prema nedrzavnim subjektima iz ¢lana 3 ovog
zakona da:

1. traze izvjesStaje,podatke i obavjestenja o vrSenju povjerenih poslova;

2. daju obavezne instrukcije;

3. upozore na neizvrSavanje povjerenih poslova i utvrde rok za izvrSavanje koji ne moze biti
duzi od 30 dana;

4. neposredno preuzmu izvrSavanje pojedinog upravnog posla ako ga nadlezni organ, i
pored upozorenja, ne izvrsi;



5. preuzmu na odredeno vrijeme izvrSavanje povjerenih poslova od organa koji ih ne vrsi, a
rieSenjem funkcionera koji rukovodi organom drzavne uprave odrede vrijeme i nacin
izvr§enja;

6. privremeno upute na rad radnika ministarstva u organ kome su povjereni poslovi;

7. propiSu uslove koje moraju ispunjavati zaposleni u organu koji vrsi povjerene poslove u
pogledu vrste i stepena Skolske spreme, radnog iskustva, posebnih znanja (stru¢na sprema
radnika) i broja zaposlenih, a koji se unose u akt o sistematizaciji tog organa;

8. propisuju nacin vodenja evidencija u vezi sa povjerenim poslovima;

9. ukinu ili poniste akte organa, odnosno organizacije donijete u vrSenju povjerenih poslova,
osim akata donijetih u upravnom postupku;

10. naloze donoSenje propisa za koje je organ, odnosno organizacija ovlasc¢ena, s tim Sto ¢e
ministarstvo donijeti takav propis ako ga organ, odnosno organizacija ne donese.

U slu€ajevima iz stava 1, tacka 4 i 5 ovog €lana, organu koji nije izvrSio pojedini upravni
posao, odnosno ne vrSi povjerene poslove, uskratice se odgovarajuéa sredstva za
finansiranje tih poslova.

Ako organ koji vrSi povjerene poslove drzavne uprave ne postupi u skladu sa stavom 1,
tacka 7 i 10 ovog ¢lana, organ drzavne uprave moze pokrenuti pitanje odgovornosti
funkcionera koji rukovodi tim organom, odnosno organizacijom.

3. Poslovi inspekcijskog nadzora
Clan 19

Inspekcijski nadzor vr§e ministrastva preko inspektora, odnosno drugih ovlaséenih lica u
skladu sa zakonom.
Pojedini poslovi inspekcijskog nadzora zakonom mogu se povjeriti organima opstina i grada.

Clan 20

Nadzor nad radom organa drzavne uprave vrSe republic¢ki upravni inspektori u skladu sa
zakonom.

Republi¢ki upravni inspektori vr§e nadzor nad primjenom zakona, drugih propisa i opstih
akata o drzavnoj upravi, upravnhom postupku, radnim odnosima drzavnih sluzbenika i
kancelarijskom poslovanju.

Nadzor iz stava 1 ovog €lana republi¢ki upravni inspektori vrSe i u organima kojima su
prenijeti poslovi drzavne uprave, preduzeéima, ustanovama i drugim nedrzavnim subjektima
kojima su povjerena upravna ovlastenja, sluzbama predsjednika Republike, Narodne
skupstine, Vlade i sluzbama za vrSenje zajednickih poslova pojedinih republic¢kih organa.
Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se i u sluzbi Ustavnog suda Republike Srpske, sudovima,
javnim tuzilastvima, javnim pravobranilastvima, organima za vodenje prekrSajnog postupka i
kazneno-popravnim ustanovama.

Clan 21
Republi¢ki upravni inspektori su drzavni sluzbenici ministarstva nadleznog za poslove
LLJJF:)rriilel\\//G;\]'i inspektor moze biti lice koje ima zavrSen pravni fakultet, polozen stru¢ni ispit i
najmanje pet godina radnog iskustva u upravi u tom stepenu obrazovanja.

Clan 22

Republi¢ki upravni inspektor moze:

1. naloziti preduzimanje odgovarajucih upravnih radniji,



2. zabraniti vrSenje upravnih radnji koje organi drzavne uprave vrSe protivno zakonu ili
drugom propisu,

3. podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka,

4. pokrenuti inicijativu kod ovlaS¢enog organa drzavne uprave za obustavljanje od izvrSenja
odluka koje su u suprotnosti sa zakonom i drugim propisima,

5. preduzimati druge mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlascen.

Clan 23
O utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju inspektor sacinjava zapisnik.
Clan 24

Republicki upravni inspektor ima sluzbenu legitimaciju &iji oblik izgled sadrzaj i nacin
izdavanja propisuje uputstvom ministar nadlezan za poslove uprave.

Clan 25

Organi drzavne uprave su duzni da upravnom inspektoru omoguée nesmetano vrSenje
inspekcijskog pregleda, te stave na uvid trazena dokumenta i pruze drugu trazenu pomo¢.
Republicki upravni inspektor je duzan da €uva, kao sluzbenu tajnu, podatke do kojih dode
prilikom vr§enja inspekcijskog nadzora.

Inspektor je duzan da uzme u postupak predstavke stranaka i ishodu postupka obavijesti
stranku.

Clan 26.

Ako prilikom vr§enja nadzora utvrdi odredenu nepravilnost, upravni inspektor donosi rieSenje
kojim ¢e naloziti njeno otklanjanje i odrediti rok u kojem se to mora uciniti.

Ako odgovorno lice ne izvr§i u ostavljenom roku nalozenu inspekcijusku mjeru, upravni
inspektor ¢e pokrenuti inicijativu za utvrdivanje njegove odgovornosti.

Ako je zakonom ili drugim propisom predvideno da se za utvrdenu nepravilnost postupa na
drugi nacin, upravni inspektor postupiée na nacin utvrden tim zakonom, odnosno drugim
propisom.

Clan 27

Protiv rjeSenja upravnog inspektora moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana
dostavljanja rjeSenja.
Zalba ne odlaze izvrSenje rieSenja.

Clan 28

Upravna kontrola nad radom organa drzavne uprave obezbjeduje se odlucivanjem u
drugostepenom upravnom postupku.

Sudska kontrola zakonitosti upravnih akata organa drzavne uprave obezbjeduje se u
upravnom sporu, ukoliko za odredenu upravnu stvar nije zakonom predvidena druga sudska
zastita.



GLAVA TRECA
ORGANIZACIJA | RADNA MJESTA ORGANA DRZAVNE UPRAVE
Clan 29
Organi drzavne uprave obrazuju se zakonom kojim se utvrduje i njihova nadleznost.
Clan 30
1. Unutra$nja organizacija

Osnovna nacela za unutrad$nju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u organima
drzavne uprave utvrduje Vlada.

Osnovna nacela obuhvataju:

1. broj drzavnih sluzbenika prema utvrdenim standardima;
2. struéni profil drzavnih sluzbenika;
3. organizacionu struktura organa drzavne uprave.

Clan 31

Unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u organu drzavne uprave ureduje se
aktom koji donosi starjeSina koji rukovodi organom drzavne uprave.

Na akte iz stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje Vlada.
Clan 32

2. Radna mjesta u drzavnoj upravi

Radna mjesta u drzavnoj upravi su:

. pomoénik ministra;

. sekretar ministarstva;

. inspektori,

. rukovodilac upravne organizacije;

. zamjenik i pomocnik rukovodioca upravne organizacije;

. struéni savjetnik;

. rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice (odjeljenja, odsjeka, biroa, grupe, pisarnice,
racunovodstva i dr.);

8. viSi struéni saradnik;

9.stru¢ni saradnik.

NoO o~ wND =

Kategorije drzavnih sluzbenika u okviru radnih mjesta iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.
Osnovne organizacione jedinice u organu drzavne uprave su resor i sektor, a unutradnje
organizacione jedinice su odjeljenje, odsjek biro, grupa, pisarnica, raunovodstvo i dr.

Clan 33

Organi drzavne uprave mogu osnovati sluzbu za zajednicke poslove radi obavljanja:
finasijsko-materijalnih, administrativno-tehnickih, birotehnickih i informaciono-
dokumentacionih poslova, mehanografske obrade podataka, tekuceg i investicionog
odrzavanja i obezbjedenja odredenih poslovnih zgrada i obezbjedivanja drugih uslova rada.



Sluzbu za zajedni¢ke poslove osniva Vlada aktom kojim utvrduje organizaciju, nacin rada,
rukovodenije sluzbom i druga pitanja od interesa za njen rad.

Clan 34

Pomoc¢nik ministra rukovodi osnovnom organizacionom jedinicom (resorom ili sektorom) i
odgovara za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa osnovne organizacione
jedinice.

Pomocnik ministra za svoj rad odgovara ministru.

Clan 35

Sekretar ministarstva obavlja poslove koji se odnose na: unutra$nju organizaciju i rad
ministarstva, koordiniranje rada resora ili sektora, ostvarivanje saradnje ministarstva sa
drugim organima, preduzec¢ima, ustanovama i drugim subjektima, izvr§avanje programa rada
ministarstva i odgovara za koriStenje finansijskih i materijalnih sredstava i ljudskih resursa
ministarstva.

Sekretar ministarstva za svoj rad odgovara ministru.

Clan 36

Rukovodilac upravne organizacije rukovodi njenim radom i odgovoran je za koriStenje
finansijskih i materijalnih sredstava i ljudskih resursa upravne organizacije.

Rukovodilac upravne organizacije u sastavu ministarstva duzan je da se pridrzava naloga i
uputstava ministra i za svoj rad odgovoran je ministru.

Clan 37

Zamijenik, odnosno pomoc¢énik rukovodioca upravne organizacije rukovodi osnovnom
organizacionom jedinicom organizacije (sektorom) i odgovoran je za koristenje finansijskih i
materijalnih sredstava i ljudskih resursa te jedinice.

Zamijenik, odnosno pomoc¢nik rukovodioca upravne organizacije za svoj rad odgovara
rukovodiocu upravne organizacije.

Clan 38

Strucni savjetnik obavlja poslove za koje je potrebno posebno struéno znanje.
Struéni savjetnik o svom radu podnosi izvjeStaj pomoéniku ministra ili rukovodiocu
organizacione jedinice.

Clan 39

Rukovodilac unutradnje organizacione jedinice rukovodi unutrasnjom organizacionom
jedinicom i odgovara za koristenje finansijskih i materijalnih sredstava i ljudskih resursa te
jedinice.

Rukovodilac unutradnje organizacione jedinice za svoj rad odgovara pomoc¢niku ministra,
odnosno sekretaru ministarstva, ukoliko u organu nema pomocnika ministra.

Clan 40
Visi struéni saradnik obavlja najsloZenije struéne poslove iz odredene oblasti rada utvrdene

aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Visi stru¢ni saradnik podnosi izvjestaj rukovodiocu organizacione jedinice.



Clan 41

Struéni saradnik obavlja tehniCke, administrativne i druge poslove utvrdene akitom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Clan 42

Agencija utvrduje principe, pravila i procedure zapoSljavanja, odnosno postavljenja i
imenovanja drzavnih sluzbenika.

Principi, pravila i procedure iz stava 1 ovog ¢lana sadrze i obezbjeduju pravednost i javnost
konkurencije i selekcije kandidata koji posjeduju najbolje profesinalne, struéne i eticke
kvalitete i sposobnosti.

Sa kandidatom prijavljenim na konkurs, Komisija obavlja intervju.

Principi, pravila i procedure poceée se primjenjivati Sest mjeseci nakon dono$enja ovog
zakona.

GLAVA CETVRTA
POSTAVLENE | IMENOVANjE U DRZAVNU UPRAVU
1. Upraznjena radna mjesta i zaposljavanje
Clan 43
Upraznjeno radno mjesto u organu drzavne uprave popunjava se putem:

1. internog oglasavanija;
2. javnog konkursa;

3. akta o imenovaniju;

4. napredovanja u sluzbi.

Agencija objavljuje rezultate javne konkurencije i pismeno obavjeStava sve kandidate o
rezultatima koje su postigli, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 44

U sprovodeniju postupka za izbor drzavnog sluzbenika izborna komisija provjerava i vrsi izbor
kandidata na osnovu stru¢nih sposobnosti, na isti nacin za sve kandidate koji se prijavljuju za
isto upraznjeno radno mjesto.

Bodovanje kandidata vr§i se na osnovu postignutih rezultata kandidata i poStovanja
nacionalne zastupljenosti.

Clan 45

Agencija oglasava upraznjeno radno mjesto.

Interni oglas se objavljuje u organu drzavne uprave u kojem je upraznjeno radno mjesto i u
sredstvima javnog informisanja, najmanje jedan mjesec prije krajnjeg roka za podnosenje
prijava.

Interni oglas sadrzi:

1. opis upraznjenog radnog mjesta i broj izvrSilaca;

2. opSte uslove za prijem u radni odnos;

3. spisak potrebnih dokumenata, rok i mjesto njihovog podnosSenija;

4. posebne akademske i profesionalne uslove za radno mjesto koje se popunjava, i
5. druge uslove.



Javni konkurs se objavljuje u sredstvima javnog informisanja najmanje tri mjeseca prije
krajnjeg roka za prijavljivanje kandidata.

Javni konkurs sadrzi uslove za postavljenje drzavnih sluZzbenika navedene u stavu 3 ovog
¢lana.

Clan 46

Za popunu upraznjenog radnog mijesta struénog saradnika prvo se interno oglasava
upraznjeno radno mjesto u organu drzavne uprave u kome je ono upraznjeno.

U slu¢aju da se radno mjesto stru¢nog saradnika ne popuni na nacin utvrden stavom 1 ovog
¢lana, upraznjeno radno mjesto se oglasava putem javnog konkursa.

Clan 47

Za popunu radnih mjesta stru¢nog savjetnika i viSeg stru¢nog saradnika, Agencija raspisuje
javni konkurs.

Clan 48

Imenovanje rukovodeéih drzavnih sluzbenika unutar organa drzavne uprave (pomocénika
ministra, sekretara ministarstva, rukovodioca upravne organizacije, zamjenika i pomoc¢nika
rukovodioca upravne organizacije) vrsi Vlada na osnovu javnog konkursa.

Akt o imenovanju donosi Vlada, na prijedlog Agencije.

Postavljenje se vrsi upravnim aktom koji se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike
Srpske".

Ukoliko Vlada razrjeSi rukovodeceg drzavnog sluzbenika, drzavni sluzbenik se vrac¢a na isto
ili slicno ranije radno mjesto, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana donoSenja odluke o
razrjeSenju.

2) Ocjena rada i napredovanje u drzavnoj upravi
Clan 49

Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor, vrednovanje rada i uspjesSnosti
vréenja poslova u okviru njegovog radnog mjesta za vrijeme trajanja sluzbe.

Ocjenu rada pomocénika ministra i sekretara ministarstva vrsi ministar.

Ocjenu rada svih drugih drzavnih sluzbenika vr§i neposredno nadredeni drzavni sluzbenik,
najmanje jedanput godisnje.

Agencija utvrduje pravila i kriterijume za ocjenu rada drzavnog sluzbenika.

Pri ocjeni rada polazi se od rezultata koji su postignuti u izvrSavanju poslova predvidenih
radnim mjestom.

Drzavni sluzbenici imaju nesmetan pristup ocjeni svog rada i imaju moguénost da u
odgovarajuéem vremenskom roku daju pismene primjedbe na ocjenu svog rada.

Ukoliko je ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik u cilju poboljSanja svog struénog znanja,
prolazi kroz dodatni program stru¢nog osposobljavanja koji u dogovoru s njim odredi
neposredni rukovodilac.

Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, Agencija pokreée postupak za razrjeSenje
sa duznosti drzavnog sluzbenika, koje vrsi nadlezni organ, odnosno starjeSina.

Drzavni sluzbenik moze zalbom traziti od Odbora preispitivanje odluke o razrieSenju. Odluka
Odbora je konacna.



Clan 50

Napredovanje u drzavnoj upravi se vr§i na osnovu pozitivne ocjene o radu koju daje
neposredni starjeSina.

Prijedlog za napredovanje u drzavnoj upravi daje funkcioner koji rukovodi organom drzavne
uprave.

Selekcija izmedu predlozenih kandidata vrsi se na osnovu pravila koja utvrduje Agencija.

3) Uslovi za prijem drzavnog sluzbenika u radni odnos
Clan 51
Da bi lice steklo svojstvo drzavnog sluzbenika mora ispunjavati opste uslove:

1. da je drzavljanin Republike Srpske ili BiH i da ima prebivaliste u Republici Srpskoj ;

2. da je stariji od 18 godina;

3. da ima opstu zdravstvenu sposobnost;

4. da je po svojim radnim i ljudskim kvalitetima dostojan ugleda drzavnog sluzbenika;

5. da nije osudivan za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci
ili za krivicno djelo koje ga €ini nepodobnim za obavljanje poslova u organu drzavne uprave;
6. da ispunjava druge uslove utvrdene zakonom, drugim propisima ili aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organu drzavne uprave.

Pored opstih uslova,potrebno je da lice ispunjava i sliede¢e posebne uslove:

1. odgovarajuca Skolska sprema,
2. polozen struéni ispit, i
3. odgovarajuce radno iskustvo.

4) Probni rad
Clan 52

Organ drzavne uprave moze odrediti da kandidat, prije postavljenja u drzavnu sluzbu na
neodredeno vrijeme, provede odredeno vrijeme na probnom radu, po planu koji donosi
Agencija.

Probni rad moze trajati od 30 do 60 dana i odreduje se zavisno od vrste i sloZzenosti poslova
na radnom mjestu.

Prilikom prijema na probni rad kandidat se upoznaje sa sadrzajem poslova i zadataka radnog
mjesta u organu drzavne uprave, kao i nac¢inom pracenja i ocjenjivanja rezultata njegovog
rada.

Ukoliko je ocjena rada kandidata:

a) zadovoljavajuéa, Agencija potvrduje postavljenje drzavnog sluzbenika;
b) nezadovoljavaju¢a, Agencija razrieS8ava duznosti drzavnog sluzbenika, koji time gubi svoj
status bez primanja naknade.

RazrijeSeni drzavni sluzbenik ima pravo da trazi od Agencije preispitivanje odluke o svom
razrieSenju.



5) Pripravnicki staz i pripravnici
Clan 53

Kandidat koji se prima u drzavnu sluzbu u svojstvu pripravnika duzan je da istekom
odredenog vremena polozi struéni ili drugi odgovarajuéi ispit.

Organ drzavne uprave je duzan da pripravnika upozna sa sadrzinom programa i na¢inom
pracenja njegovog osposobljavanja.

Pripravnicki staz za lica sa zavrSenom srednjom struénom spremom traje Sest mjeseci, za
lica sa zavrSenom viSom stru¢nom spremom devet mjeseci, a visokom struénom spremom
godinu dana.

Program stru€¢nog osposobljavanja i na¢ina polaganja ispita pripravnika sprovodi Agencija.

GLAVA PETA
TRAJANE | USLOVI RADA U DRZAVNOJ UPRAVI
1) Premjestaj
Clan 54

Zaposleni u organu drzavne uprave moze biti upuéen u drugi drzavni organ u istom mjestu
rada, bez njegove saglasnosti, zbog pove¢anog obima poslova, ako se o tome sporazumiju
funkcioneri koji rukovode tim organima.

Zaposleni iz stava 1 ovog ¢lana moze biti upuéen za vrijeme dok traju razlozi za upucivanje,
a najduze tri mjeseca u toku jedne godine.

Zaposleni iz stava 1 ovog Clana ostvaruje prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa u
organu iz koga je upucen.

Clan 55

Zaposleni u organu drzavne uprave moZze, bez njegove saglasnosti, biti priviemeno
rasporeden na radno mjesto van sjediSta drzavnog organa u kome radi, a najduze Sest
mjeseci u toku dvije godine.

Po isteku roka iz stava 1 ovog ¢lana zaposleni nastavlja da radi na radnom mjestu na kojem
je radio prije rasporedivanja van sjedista organa drzavne uprave.

2) Visak drzavnih sluzbenika
Clan 56

Ako je u organu drzavne uprave doslo do smanjenja broja postavljenih, odnosno imenovanih
lica usljed promjene u organizaciji i metodologiji rada, odnosno smanjenja obima ili ukidanja
poslova, postavljena, odnosno imenovana lica i ostali zaposleni rasporeduju se na radna
mijesta u istom ili drugom organu drzavne uprave koja odgovaraju njihovoj stru¢noj spremi.
Odluku o rasporedivanju drzavnih sluzbenika iz stava 1 ovog ¢lana donosi organ koji ih je
postavio, odnosno imenovao, ili starjeSina organa drzavne uprave u koji je drzavni sluzbenik
rasporeden.

Ukoliko drzavni sluzbenik ne prihvati radno mjesto na koje je rasporeden, u skladu sa stavom
112 ovog ¢lana, prestaje mu radni odnos.

Ukoliko se drzavni sluzbenik ne moze rasporediti, u skladu sa stavom 1 i 2 ovog ¢lana, organ
odnosno starjeSina, iz stava 2 ovog ¢lana, donosi rieSenje kojim se utvrduje da mu je prestao
radni odnos.



Clan 57

U slucaju spajanja dva ili viSe organa drzavne uprave u jedan organ, svi drzavni sluzbenici iz
ovih organa imaju status nerasporedenih drzavnih sluzbenika.

U skladu sa potrebama organa drzavne uprave, na prijedlog Agencije, nadlezni organ,
odnosno starjeSina organa drzavne uprave donosi rieSenje o rasporedivanju nerasporedenog
drzavnog sluzbenika.

3) Dnevni odmor
Clan 58

Drzavni sluzbenik koji radi s punim radnim vremenom ima pravo na odmor u toku radnog
vremena u trajanju od 30 minuta. Raspored koriStenja ovog odmora vrsi starjeSina organa
drzavne uprave.

4) Sedmicni odmor

Clan 59
Drzavni sluzbenik ima pravo na sedmiéni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa neprekidno.
5) Godi$nji odmor

Clan 60
Drzavni sluzbenik koji ima najmanje Sest mjeseci neprekidnog radnog staza ima pravo na
godisnji odmor u trajanju od najmanje 18 radnih dana.
Godisnji odmor iz stava 1 ovog ¢lana uvecava se za jedan dan za svake tri navrSene godine
radnog staza, s tim da ukupan godi$nji odmor ne moze iznositi viSe od 30 radnih dana.

Clan 61

Drzavni sluzbenik koji nije navrsio $est mjeseci neprekidnog radnog
staza ima pravo na godisnji odmor u trajanju od jednog radnog dana za svaki mjesec rada.

Clan 62

Godisnji odmor, po pravilu, koristi se neprekidno.

GodiSnji odmor moze se izuzetno Kkoristiti u dijelovima, u skladu sa moguénostima i
potrebama organa drzavne uprave, s tim Sto jedan dio godiSnjeg odmora mora iznositi
neprekidno najmanje 12 dana.

Kod rasporedivanja godiSnjeg odmora moze se uzeti u obzir i Zelja drzavnog sluzbenika.

Clan 63
Kod ostvarivanja prava na godisnji odmor i drugih prava cije ostvarivanje zavisi od
neprekidnog rada, sva odsustvovanja s rada za koja je drzavni sluzbenik ostvario naknadu
plate, ne¢e se smatrati prekidom u radu.

5. Plaéeno odsustvo



Clan 64

Drzavni sluzbenik ima pravo na placeno odsustvo u toku jedne kalendarske godine u
sliede¢im slucajevima:

sklapanja braka - pet radnih dana,

smrti ¢lana uze porodice - pet radnih dana,

smrti ¢lana Sire porodice - dva radna dana,

teZe bolesti ¢lana porodice iz stava 1, tacka 2 ovog ¢lana - jedan radni dan,
preseljenja u drugi stan - dva radna dana,

rodenja djeteta - pet radnih dana,

obiljezavanja dana svog vjerskog praznika - dva radna dana,

polaganja stru¢nog ispita - jedan radni dan.

Plaéeno odsustvo iz stava 1 ovog ¢lana ne moze biti duze od Sest radnih dana u toku
kalendarske godine.

StarjeSina organa drzavne uprave moZe na zahtjev drzavnog sluzbenika, u opravdanim
slu¢ajevima, odobriti plaéeno odsustvo i duze od Sest dana u toku kalendarske godine.

7. Nepla¢eno odsustvo
Clan 65
Drzavni sluzbenik ima pravo na neplaceno odsustvo radi:

1. obavljanja neodloznih licnih i porodiénih poslova, koje je duzan obrazloziti u svom
zahtjevu;

2. pripremanja i polaganja ispita na fakultetu, drugoj obrazovnoj, naucnoobrazovnoj ili
naucnoistrazivackoj ustanovi u toku do diplomskog ili postdiplomskog studija;

3. posjete ¢lanu uze porodice koji Zivi u inostranstvu;

4. strucénog ili nauénog usavrSavanja u inostranstvu;

5. njege tesko oboljelog ¢lana uze porodice.

Neplaceno odsustvo moze iznositi do tri mjeseca, osim u slu€ajevima struénog i nauénog
usavr$avanja u inostranstvu, koje moze trajati do jedne godine.

TroSkove penzijskog i invalidskog osiguranja snosi korisnik neplaéenog odsustva.

Za vrijeme nepla¢enog odsustva prava i obaveze drzavnog sluzbenika po osnovu rada
miruju.

8. Radno vrijeme
Clan 66

Puno radno vrijeme drzavnog sluzbenika iznosi 40 ¢asova sedmicno, rasporedenih na pet
radnih dana, izuzev subote i nedjelje.

Skraceno radno vrijeme drzavnog sluzbenika odreduje se u skladu sa zakonom.
Prekovremeni rad drzavnih sluzbenika moze uvesti organ ili starjeSina organa u slu¢ajevima
neplaniranog povecéanja obima posla, u prilikama prouzrokovanim viSom silom i u drugim
slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Prekovremeni rad moze trajati najviSe 10 ¢asova sedmic¢no, odnosno 150 €asova u toku
jedne kalendarske godine.



9. Odgovornost drzavnih sluzbenika
Clan 67

Zbog neizvrSavanja zadataka i poslova utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima, drzavni
sluzbenik odgovara materijalno i disciplinski.

Kriviéna, odnosno prekr§ajna odgovornost ne iskljucuje disciplinsko kaznjavanje za isto djelo
koje je bilo predmet krivicnog, odnosno prekrSajnog postupka, bez obzira na to da li je
drzavni sluzbenik osloboden kriviéne, odnosno prekrsajne odgovornosti.

a) Materijalna odgovornost
Clan 68

Drzavni sluzbenik odgovoran je za Stetu koju je na radu ili u vezi s radom, namjerno ili iz
krajnje nepaznje, prouzrokovao drzavnom organu, pravnom ili fizickom licu.

Postojanje Stete, njenu visinu, okolnosti pod kojima je nastala, ucinioca Stete i nac¢in njene
naknade utvrduje posebna komisija koju obrazuje starjeSina organa drzavne uprave.

Clan 69

Ukoliko bi isplatom naknade za Stetu pri€injenu organu drzavne uprave bila ugrozena
egzistencija drzavnog sluzbenika i njegove porodice, drzavni sluzbenik se moze djelimi¢no
osloboditi placanja te naknade pod uslovima utvrdenim posebnim propisom.

b) Disciplinska odgovornost
Clan 70

Drzavni sluzbenik disciplinski je odgovoran za povrede radnih duznosti.
Clan 71

Povrede radnih duznosti su:

1) neizvr§avanje, nesavjesno, odnosno neblagovremeno izvr§avanje radnih duznosti;

2) izrazavanje ili zastupanje politickih opredjelienja u izvrSavanju zadataka i poslova u
organu drzavne uprave;

3) nedostojno, uvredljivo ili na drugi nacin neprimjereno ponaSanje prema gradanima,
pravnim i fizi€kim licima i drugim strankama u postupku pred organom drzavne uprave;

4) odbijanje davanja podataka ili davanje neta¢nih podataka organima drzavne uprave,
pravnim i fizickim licima, ako je davanje podataka propisano zakonom ili propisom
donesenim na osnovu zakona;

5) zloupotreba sluzbenog polozaja ili prekoracenje ovlastenja;

6) nezakonito raspolaganje materijalnim sredstvima;

7) radnje koje ometaju gradane, pravna lica i druge stranke u ostvarivanju njihovih prava i
interesa u postupku kod organa drzavne uprave;

8) odbijanje poslova radnog mjesta na koje je zaposleni rasporeden ili odbijanje naloga
funkcionera koji rukovodi organom drzavne uprave;

9) neopravdano izostajanje sa posla pet radnih dana u toku Sest mjeseci ili neopravdano
izostajanje s posla tri dana uzastopno;

10) dolazak na rad u pijanom stanju ili uzivanje alkohola ili drugih opojnih sredstava koji
smanijuju radnu sposobnost u toku radnog vremena.



Clan 72
Za povrede radnih duznosti iz €lana 71 mogu se izreéi sljedece disciplinske mjere:

1) pismeni ukor;

2) udaljenje sa posla u trajanju od dva dana do Sest mjeseci;
3) obustavljanje isplate plate u iznosu od 50%, i

4) prestanak radnog odnosa.

Clan 73

Svi drzavni sluzbenici mogu dati inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka, koja mora
biti obrazlozena.

Disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika pokrece starjeSina organa ili lice kojeg on
ovlasti.

Disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika vodi disciplinska komisija.

Disciplinsku komisiju imenuje starjeSina organa drzavne uprave iz reda drzavnih sluzbenika.
Komisija broji od tri do pet ¢lanova, s tim Sto starjeSina organa drzavne uprave ne moze biti
¢lan komisije.

Clan 74
Disciplinske mjere iz €lana 72 izrice starjeSina organa drzavne uprave uzimajuéi u obzir
mijesto, vrijeme, nacin i posljedice koje proizilaze iz u€injene povrede.

Na osnovu odluke starjeSine organa, po prestanku radnog odnosa iz ¢lana 72 tacka 4,
Agencija razrjeSava drzavnog sluzbenika.

Clan 75
StarjeSina donosi odluku o suspenziji sa posla drzavnog sluzbenika u sljedeéim slu¢ajevima:
a) ako je protiv njega pokrenut krivicni postupak za djelo ucinjeno u vrSenju njegovih
zadataka i poslova;
b) ako se drzavni sluzbenik nalazi u pritvoru;
v) ako je protiv drzavnog sluzbenika pokrenut kriviéni postupak za teze kriviéno djelo.

U sluc¢aju izre€enog preventivnog udaljenja sa posla, drzavni sluzbenik ima pravo na 50%
svoje plate, dok iskljuenje traje.

Clan 76

Blize odredbe o pokretanju, vodenju, zastarjelosti postupka za utvrdivanje povrede radnih
duznosti i druga pitanja od znacaja za zastitu radne discipline, ureduju se aktom Agencije.

10. Prestanak radnog odnosa

Clan 77
Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u sljede¢im slu¢ajevima:
a) dobrovoljnog istupanja iz drzavne uprave;

b) ispunjavanja zakonski propisanih uslova koji se odnose na godine staza osiguranja i
starosnu dob za penzionisanije;



v) ftrajne nesposobnosti za obavljanje svoje radne duznosti zbog teze naruSenog
zdravstvenog stanja, pod uslovom da drzavni sluzbenik nije u stanju da bude premjesten na
drugo odgovarajuée radno mjesto u drzavnoj upravi;

g) nezadovoljavajuéeg probnog rada;

d) dvije uzastopne negativne ocjene rada;

d) pravosnazne presude za teze krivicno djelo i izdrzavanja kazne zatvora duze od 6
mjeseci;

e) otpustanja iz drzavne uprave kao posljedice disciplinskog postupka;

Z) izreCene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u organu drzavne uprave.

Drzavnog sluzbenika razrieSava Agencija ili Vlada u slu€aju rukovodec¢ih drzavnih
sluzbenika, po prethodno pribavljienom misljenju Agencije. Ukoliko je drzavni sluzbenik
nezadovoljan ovom odlukom moze od Odbora traziti njeno preispitivanje.

11. Plate drzavnih sluzbenika
Clan 78

Drzavni sluzbenik ima pravo na platu koja odgovara njegovom radnom mjestu, slozenosti
poslova koje obavlja i vremenu provedenom na radu.

Clan 79
Drzavni sluzbenici se razvrstavaju u pet platnih grupa:

Prva platna grupa - pomocénici ministra, sekretar ministarstva, inspektori i rukovodilac
upravne organizacije;

Druga platna grupa - strucni savjetnik, zamjenik i pomocnik rukovodioca upravne
organizacije;

Treéa platna grupa - rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice;

Cetvrta platna grupa - viéi struéni saradnik;

Peta platna grupa - stru¢ni saradnik.

Clan 80

Osnovna plata za puno radno vrijeme utvrduje se tako $to se najniza cijena rada kao izraz
vrijednosti za najjednostavniji rad pomnozi sa odgovaraju¢im koeficijentima koji se utvrduju
ovim zakonom, te ukupan iznos povec¢a 0,5% za svaku zapocetu godinu radnog staza, a
najvise do 20%.

Najnizu cijenu rada utvrduje Vlada.

U utvrdivanju najnize cjene rada iz stava 2 ovog ¢lana ucestvuije i sindikat.

Clan 81

Za pojedine platne grupe odreduju se sljedeci koeficijenti:

| platna grupa (20,0) -
Il platna grupa (19,0) -
Il platna grupa (18,0) -
IV platna grupa (17,0) -
V platna grupa (15,0) -

Koeficijent iz stava 1 ovog ¢lana uvecava se po osnovu vrSenja najslozenijin poslova po
platnim grupama, i to:



I -30%

Il - 25%

Il - 20%

IV-15%

V-10%

Za drzavne sluzbenike koji vr§e inspekcijski nadzor, koeficijent se uveéava za 30%.

Clan 82

Zaposleni u organima drzavne uprave imaju pravo na naknadu plate za vrijeme koristenja
godi$njeg odmora u visini plate.

Clan 83
Drzavni sluzbenik ima pravo na naknadu za:

. troSkove prevoza na posao i sa posla;

. topli obrok za vrijeme rada;

. regres za godisnji odmor;

. u sluc¢aju smrti drzavnog sluzbenika ili €lana njegove uze porodice;

. troSkove selidbe iz mjesta prebivaliSta u mjesto gdje ima sluzbeni stan i nazad;
. troSkove za obrazovanje;

. prigodne nagrade;

. za otpremninu pri odlasku u penziju.

ONO OV WN =

Vlada utvrduje vrste i visinu naknada, navedenih u stavu 1 ovog €lana.
Clan 84

U sluc€aju razrjeSenja sa duznosti drzavnog sluzbenika, usljed prekobrojnosti iz ¢lana 56 i 57
ovog zakona, razrjeSeni drzavni sluzbenik ima pravo na otpremninu, u visini iznosa njegove
Sestomjesecne plate.

Ukoliko je drzavnom sluzbeniku ostala najmanje jedna godina rada do sticanja uslova za
penzionisanje, visina otpremnine povecava se na dvanaest mjesecnih plata.

GLAVA SESTA
PRAVA | DUZNOSTI DRZAVNIH SLUZBENIKA
1. Prava drzavnog sluzbenika
Clan 85
Drzavni sluzbenik ima pravo:

1. na stalno zaposlenje do ispunjenja uslova za penziju, osim ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno;

2. na odsustvo utvrdeno zakonom i nastavak rada na istom ili slicnom radnom mjestu po
isteku odsustva;

3. na naknadu u skladu sa sluzbenim duznostima i rezultatima rada, na nacin utvrden ovim
zakonom;

4. na pomo¢ u struénom obrazovanju i profesionalnom usavr$avanju;

5. na zastitu svog fizitkog i moralnog integriteta od strane drzave, tokom obavljanja svojih
sluzbenih duznosti;



6. na korektan odnos nadredenih prema njemu, uz postovanje njegovog moralnog integriteta
i liudskog dostojanstva;

7. na osnivanje ili u¢lanjenje u sindikat ili profesionalno udruzenje, u skladu sa zakonima;

8. na Strajk u skladu sa zakonom.

Drzavni sluzbenik ima pravo i na posten i pravedan tretman u kadrovskoj politici, bez obzira
na njegova politicka opredjeljenja, nacionalnu pripadnost, prebivaliste, starosnu dob,
invalidnost, pol i vjersku pripadnost.

2. Duznosti drzavnog sluzbenika
Clan 86
Drzavni sluzbenik je duzan da:

1. izvrSava poslove i zadatke predvidene opisom radnog mjesta;
2. primjenjuje i izvrSava odredbe Ustava, zakona i drugih propisa;
3. izvrSava naloge starjeSine organa drzavne uprave ili neposrednog rukovodioca.

Ako drzavni sluzbenik odbije da primi nalog zasnovan na zakonu, mora dati ostavku.

Ukoliko drzavni sluzbenik smatra da nalog nije zasnovan na zakonu, postupic¢e na sljededi
nacin:

- ukazace izdavaocu naloga na njegovu nezakonitost;

- ako izdavalac naloga ponovi nalog, drzavni sluzbenik zatraZzi¢e pismeni nalog u kojem se
navodi identitet izdavaoca naloga i precizan sadrzaj naloga;

- ako je nalog potvrden, drzavni sluzbenik je duzan da ga izvrSi, osim ako nalog ne
predstavlja krivicno djelo, u kom slu¢aju ¢e odbiti izvrSenje naloga i slu¢aj prijaviti nadleznom
organu.

4. ¢uva ugled drzavnog organa uprave;
5. djeluje bez predrasuda i da je politicki nepristrasan, pri ¢emu narogito:

- izbjegava aktivnosti, odnosno propuste u vrS§enju svoje profesionalne duznosti, koji su u
suprotnosti ili su nespojive sa duznostima utvrdenim ovim zakonom i uzdrzava se od javnog
izrazavanja svojih politickih ubjedenja;

- ne trazi i ne prihvata za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, povlasticu, naknadu u
novcu, uslugama i sliéno, osim onih koje su dozvoljene ovim zakonom.

6. u svom radu i odlu¢ivanju vodi racuna o javnom interesu, a narodito:
- pruza pomo¢ u ostvarivanju javnog interesa;
- daje zainteresovanim strankama, javnim institucijama i javnosti uopste informacije iz oblasti
poslova koje obavlja, u skladu sa zakonom:;
7. ispunjava i druge duznosti utvrdene ovim zakonom.
3. Nespojivost
Clan 87
Drzavni sluzbenik ne moze obavljati duznost ili biti na polozaju koji je u suprotnosti sa

njegovim sluzbenim duznostima, niti smije obavljati poslove za koje se pla¢a naknada,
izuzev ako zakonom nije drugacije odredeno.



Drzavni sluzbenik ne moze biti ¢lan upravnih i drugih odbora i organa politickih stranaka, niti
u obavljanju svojih poslova moze ispoljavati privrzenost politickim strankama.

Drzavni sluzbenik ne moze se baviti samostalnom djelatno$cu, niti biti vlasnik privatnog ili
nekog drugog preduzeéa.

Drzavni sluzbenik je duzan da prilikom svog postavljenja, odnosno imenovanja predoci sve
podatke o imovnom stanju, kao i informacije o djelatnostima i funkcijama ¢lanova uze
porodice.

Drzavni sluzbenik s izuzetkom drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada Republike Srpske,
vraca se na isto ili slicno radno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od nastupanja
sliede¢ih slucajeva: neuspjeha na izborima, zavrSetka mandata i prestanka funkcije u
zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

4. Ostvarivanje i zatita prava drzavnih sluzbenika
Clan 88

Radi ostvarivanja svojih prava, drzavni sluzbenici se pismeno obracaju starjeSini organa
drZavne uprave.

Protiv rjeSenja ili drugog pojedina¢nog akta kojim je odlu¢eno o njegovim pravima ili
obavezama, drzavni sluzbenik ima pravo da podnese prigovor.

Prigovor se podnosi starjeSini organa drzavne uprave u roku od osam dana od dana
uru€enja rjeSenja ili drugog pojedina¢nog akta, koji je duzan da o njemu odluci u roku od 30
dana, od dana podno$enja prigovora.

U postupku odluc€ivanja o podnesenom prigovoru, starjeSina preispituje svoju odluku i moze
je izmijeniti ili dopuniti.

Drzavni sluzbenik ima pravo da podnese prigovor i u slu¢aju kad starjeSina u roku od 15
dana, od dana podno$enja zahtjeva, ne odluci o pravu ili obavezi na koji se zahtjev odnosi.
Ako starjeSina u utvrdenom roku ne odluci o podnijetom prigovoru ili ako drzavni sluzbenik
nije zadovoljan odlukom povodom podnijetog prigovora, drzavni sluzbenik se moze obratiti
nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana njenog dostavljanja.

Clan 89

Nadzor nad primjenom propisa o pravima i obavezama drzavnih sluzbenika vrsi upravni
inspektor.

Radi obezbjedivanja zastite prava drzavnih sluzbenika, upravni inspektor ostvaruje nadzor
nad primjenom opstih akata, kojima se utvrduju njihova prava i obaveze.

U vrSenju nadzora, upravni inspektor ima pravo da pregleda op$te i pojedinaéne upravne
akte u drzavnom organu i da na drugi nacin pribavlja potrebna obavjestenja.

Clan 90

Radi zastite svojih prava, drzavni sluzbenik se moze obratiti upravnom inspektoru.

Ako upravni inspektor nade da je povrijedeno pravo drzavnog sluzbenika, ukazaée organu
drzavne uprave na ucinjenu povredu.

Ako upravni inspektor nade da je, kona¢nim rjeSenjem nadleznog organa drzavne uprave,
ocigledno povrijedeno pravo drzavnog sluzbenika, a povodom toga je pokrenut postupak
pred nadleznim sudom, odloZice svojim rjeSenjem, na zahtjev drzavnog sluzbenika, izvrSenje
rieSenja do dono$enja pravosnazne sudske odluke.

Zalba ne odlaze izvrSenje rieSenja iz stava 3 ovog ¢lana.

Protiv rjeSenja kojim se odlaze izvrSenje rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana, ne moze se
pokrenuti upravni spor.



GLAVA SEDMA
FINANSIRANJE ORGANA DRZAVNE UPRAVE
Clan 91
Sredstva za finansiranje organa drzavne uprave ¢ine:

1) sredstva za isplatu zarade drzavnih sluzbenika;

2) sredstva za materijalne troskove;

3) sredstva za posebne namjene;

4) sredstva za nabavku i odrzavanje opreme; i

5) sredstva za regresiranje godis$njih odmora i druge posebne naknade i solidarne pomoc¢i (u
daljem tekstu: posebne naknade).

Sredstva za finansiranje poslova drzavne uprave obezbjeduju se u BudZetu Republike.
Clan 92

Organ drzavne uprave moze ostvariti odredene prihode svojom djelatnosc¢u, ako je to
predvideno zakonom.

Clan 93

Pri utvrdivanju visine sredstava za finansiranje poslova organa drzavne uprave polazi se, u
prvom redu, od potrebe obezbjedivanja potpunog i efikasnog vrSenja tih poslova, njihove
prirode, obima i od drugih uslova utvrdenih posebnim zakonom.

Clan 94
Sredstva za isplatu zarade drzavnim sluzbenicima obezbjeduju se za:

1) plate drzavnih sluzbenika;
2) naknade nerasporedenim drzavnim sluzbenicima;
3) naknade drzavnim sluzbenicima i drugim zaposlenim za ¢&ijim je radom prestala potreba.

Obezbjedivanje sredstava za plate i utvrdivanje visine plata zaposlenih u organima drzavne
uprave, vrsi se na osnovu kriterijuma utvrdenih ovim zakonom i kolektivnim ugovorom.

Clan 95
Sredstva za materijalne troSkove obezbjeduju se za:

1) troSkove nabavke potroSnog materijala i sitnog inventara, ogreva, osvjetljenja, zakupa i
odrzavanja poslovnih prostorija, poStansko- telegrafskih usluga;

2) troSkove nabavke stru¢nih publikacija, literature i Stampanja materijala;

3) troSkove osiguranja i odrzavanja sredstava opreme;

4) putne i druge troSkove koji ne predstavljaju licna primanja, a koji se organu drzavne
uprave priznaju u materijalne troSkove;

5) druge troSkove potrebne za vrSenje poslova organa drzavne uprave, koji prema namjeni
spadaju u materijalne troSkove.

Clan 96

Sredstva za posebne namjene obezbjeduju se za:



1) odredene potrebe u vezi sa radom organa drzavne uprave (naknade svjedocima,
vjesStacima, tumacima, troSkove postupka i sl.);
2) otpremnine zaposlenih kojima prestaje radni odnos zbog odlaska u penziju;
3) struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih;
4) sredstva za modernizaciju organa drzavne uprave;
5) naknade po ugovoru sa naucnoistrazivackim i drugim organizacijama, i
6) ostale namjene utvrdene posebnim zakonom.

Clan 97

Sredstva opreme ¢ine inventar i druge potrebne stvari koje organu drzavne uprave sluze za
vrSenje njegovih poslova, a diji je vijek trajanja, pod normalnim uslovima koristenja, duzi od
jedne godine, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Sredstva opreme ¢ine i nov€ana sredstva namijenjena za nabavku opreme.
Clan 98

Rasporedivanje sredstava za materijalne troSkove, sredstava za posebne namjene i
sredstava za nabavku i odrzavanje opreme vrsi se predracunom, koji donosi starjeSina
organa drzavne uprave, u skladu sa utvrdenim budzetom.

Za zakonito koriStenje sredstava za zarade zaposlenih, materijalne troSkove, posebne
naknade, nabavku i odrZzavanje opreme i sredstava za posebne namjene, odgovoran je
starjeSina organa drzavne uprave.

Naloge i druge akte za isplatu i koriStenje sredstava iz stava 1 ovog ¢lana potpisuje
starjeSina organa drzavne uprave ili lice koje on ovlasti.

GLAVA OSMA
ODNOSI ORGANA DRZAVNE UPRAVE PREMA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA
1. Odnosi prema Narodnoj skupstini, predsjedniku Republike i Viadi
Clan 99

Odnosi organa drzavne uprave prema Narodnoj skupstini i predsjedniku Republike zasnivaju
se na pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonom i drugim propisima.

Organi drzavne uprave obavezni su da Narodnoj skupstini i predsjedniku Republike daju
obavjestenja, objasSnjenja i podatke iz svog djelokruga, koji su neophodni za njihov rad.

Clan 100

Organi drzavne uprave sprovode akte predsjednika Republike, donijete za vrijeme ratnog
stanja ili neposredne ratne opasnosti, kao i akte donijete za vrijeme vanrednog stanja.

Clan 101

Odnosi organa drzavne uprave prema Vladi zasnivaju se na pravima i duznostima utvrdenim
Ustavom i zakonom.

Organi drzavne uprave se u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti pridrzavaju smjernica i
nacelnih stavova Viade.

Smjernicama i nacelnim stavovima odreduje se nacin rada organa drzavne uprave u
primjenjivanju propisa, nalazu rokovi za dono$enje propisa, za koje su organi drzavne uprave
ovlasteni i odreduju nacin i oblik saradnje sa drugim organima i organizacijama.



Organi drzavne uprave imaju pravo da od Vlade traze da zauzme nacelne stavove o
odredenim pitanjima, od znacaja za sprovodenje zakona, drugih propisa i opstih akata, a
Vlada je duzna da ih o svom stavu obavijesti.

1. Odnosi prema ombudsmenu
Clan 102

Odnosi organa drzavne uprave prema ombudsmenu zasnivaju se na obavezama organa
drzavne uprave, utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na medusobnoj saradnji,
obavjestavanju i dogovaranju.

1. Odnosi prema organima grada i opstine
Clan 103

Odnosi organa drzavne uprave prema organima grada i opstine reguliSu se posebnim
zakonom.

4. Odnosi prema gradanima
Clan 104

Organi drzavne uprave duzni su da gradanima omoguce nesmetano ostvarivanje njihovih
prava i obaveza, daju potrebne podatke i obavjestenja, pruzaju pravnu pomo¢, saraduju sa
gradanima, postuju ljudska prava i osnovne slobode i uvaju ugled organa drzavne uprave, a
u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

Clan 105

Organi drzavne uprave su duzni da razmatraju predstavke, peticije i prijedloge koje im
gradani podnose, da postupaju po njima, i o tome ih obavjesStavaju.

5. Medusobni odnosi organa drzavne uprave
Clan 106

Medusobni odnosi organa drzavne uprave zasnivaju se na pravima i duznostima, utvrdenim
zakonom i drugim propisima.

Organi drzavne uprave su duzni da medusobno saraduju, kada to zahtijeva priroda poslova
drzavne uprave, da jedni drugima dostavljaju podatke i obavjeStenja neophodna za rad,
obrazuju zajednicke sluzbe i stru¢na tijela, kao i da ostvaruju i druge oblike zajedni¢kog rada
i saradnje.

Kada je u organu drzavne uprave neosnovano odbijena saradnja iz stava 2 ovog €lana,
obavijesti¢e o tome Vladu.

Odnosi izmedu ministarstava i drugih republiékin organa uprave i republi¢kih upravnih
organizacija su odnosi samostalnih organa i organa u sastavu samostalnih organa uprave,
kada je to zakonom odredeno.



5. Javnost rada
Clan 107

Organi drzavne uprave obezbjeduju javnost rada: davanjem informacija sredstvima javnog
informisanja, izdavanjem sluzbenih publikacija i obezbjedivanjem uslova za nesmetano
obavjestavanje javnosti o obavljanju poslova iz njihovog djelokruga.

O uskracdivanju informacija ili drugih podataka i Cinjenica iz djelokruga rada ministarstava,
drugih republi¢kih organa i republi¢kih upravnih organizacija, odlu¢uje ministar, odnosno
starjesina, drugih organa i organizacija, u skladu sa zakonom.

6. Pravni akti organa drzavne uprave
Clan 108

Organi drzavne uprave donose pravilnike, naredbe, uputstva, rjeSenja i druge akte, u skladu
sa zakonom.

Organi drzavne uprave mogu izdavati instrukcije i davati objasnjenja.

Akte iz stava 1 ovog ¢lana mogu donositi i organi kojima je povjereno vrSenje poslova
drZavne uprave.

Clan 109

Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona i drugih propisa radi njihovog
sprovodenja.

Naredbom se, radi sprovodenja pojedinih odredaba zakona i drugih propisa, nareduje ili
zabranjuje postupanije u odredenoj situaciji, koja ima opsti znaca,.

Uputstvom se propisuje nacin rada i vrSenja poslova organa drzavne uprave, preduzeca,
ustanova i drugih nedrzavnih subjekata, kada su im povjereni poslovi drzavne uprave u
sprovodeniju pojedinih odredaba zakona i drugih propisa.

Pravnim aktima iz stava 1, 2 i 3 ovog ¢lana ne mogu se za preduzeca, ustanove, druge
nedrzavne subjekte i gradane ustanovljavati prava i obaveze koje nisu zasnovani na zakonu,
niti se mogu utvrdivati nadleznosti organa drzavne uprave.

Pravni akti iz stava 1, 2 i 3 ovog ¢lana objavljuju se u "Sluzbenom glasniku Republike
Srpske".

Clan 110
RjeSenjem se odlucuje o upravnoj stvari, u skladu sa zakonom i drugim propisima.
Clan 111

Instrukcijom se ureduju, u skladu sa zakonom, obavezna pravila o nacinu rada i postupanja
organa, preduzeéa, ustanova i drugih nedrzavnih subjekata, kojima su povjereni poslovi
drzavne uprave u primjenjivanju zakona.

Uputstvo sadrzi pravila za struéno organizovanje sluzbe i struéni rad zaposlenih u organima
drzavne uprave i drugim organima i nedrzavnim subjektima, kojima su povjereni poslovi
drZavne uprave.

Objasnjenjem se daje misljenje koje se odnosi na primjenu pojedinih odredbi zakona i drugih
propisa.

Clan 112

Pravilnike, naredbe i uputstva donosi starjesSina koji rukovodi organom drzavne uprave.



Pravne akte iz stava 1 ovog ¢lana koji su od interesa za dva ili viSse organa drzavne uprave
donose starjesine sporazumno, ako su za to ovlasteni zakonom.

RjeSenje donosi starjeSina koji rukovodi organom drzavne uprave, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

8. Odlucivanje po zalbi
Clan 113

Po zalbi protiv prvostepenog rjeSenja podruéne jedinice rieSava ministar, starjesina drugog
republickog organa uprave ili republi¢ke upravne organizacije.

Po zalbi protiv prvostepenog rjeSenja organa koji vrSi prenijete poslove drzavne uprave
rieSava ministar, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Protiv prvostepenog rjeSenja ministarstva moze se izjaviti zalba samo kad je to zakonom
predvideno, kao i u slu€aju kad se radi o upravnoj stvari u kojoj je isklju¢en upravni spor.

Po Zalbi protiv prvostepenog rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana rieSava Vlada, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

Clan 114

Odredbe prethodnog ¢lana primjenjuju se i na republicke upravne organizacije, kada
rieSavaju u upravnim stvarima.

9. RjeSavanje sukoba nadleznosti
Clan 115
Vlada rjeSava sukobe nadleznosti izmedu:

1) ministarstava, ministarstva i upravnih organizacija i izmedu upravnih organizacija;

2) organa drzavne uprave i drzavnih organa kojima su povjereni poslovi drzavne uprave;

3) organa drzavne uprave i preduzeca, ustanova i drugih nedrzavnih subjekata, kada u
vrSenju poslova drzavne uprave, na osnovu povjerenih upravnih ovlastenja, odlucuju o
pojedinacnim pravima i obavezama;

4) organa kojima su prenijeti poslovi drzavne uprave;

5) preduzeca, ustanova i drugih nedrzavnih subjekata, kada u vrSenju poslova drzavne
uprave, na osnovu povjerenih upravnih ovlastenja, odlu€uju o pojedinaénim pravima i
obavezama.

Clan 116

Sukob nadleznosti izmedu podruénih jedinica ministarstava, drugih republi¢kih organa
uprave i republi¢kih upravnih organizacija rjeSava ministar, odnosno starjeSina koji rukovodi
tim organom, odnosno organizacijom.

Clan 117
Ustavni sud Republike Srpske rieSava sukob nadleznosti izmedu sudova i organa drzavne

uprave, kao i sukob nadleznosti izmedu organa drzavne uprave i gradskih i opstinskih
organa uprave.



10. Izuzece sluzbenog lica
Clan 118

O izuzecu sluzbenog lica u ministarstvu, drugom republickom organu uprave ili republi¢koj
upravnoj organizaciji, odluéuje ministar, odnosno starjeSina koji rukovodi tim organom ili
organizacijom.

O izuzecu starjeSina iz stava 1 ovog ¢lana odluéuje Vlada.

O izuzecu sluzbenog lica organa ili organizacije, kojim je prenijeto odnosno povjereno
vrSenje poslova drzavne uprave, rjeSava starjeSina koji rukovodi tim organom ili
organizacijom.

11. Kancelarijsko poslovanje
Clan 119

Kancelarijsko poslovanje organa drzavne uprave obuhvata evidentiranje, cuvanje,
klasifikovanje i arhiviranje materijala, primljenog i nastalog u radu organa drzavne uprave,
kao i druge radnje, vezane za njihovo poslovanije.

Akt kojim se ureduje kancelarijsko poslovanje donosi Vlada.

Kancelarijsko poslovanje primjenjuje se i na sluzbu Narodne skupstine, predsjednika
Republike, Vlade, organe grada i opstine, kada vrSe prenijete poslove drzavne uprave i na
preduzeca, ustanove i druge nedrzavne subjekte, kojima su povjerena upravna ovlastenja.

GLAVA DEVETA
KAZNENE ODREDBE
Clan 120

Novcéanom kaznom od 300 do 1000 KM kaznice se za prekr$aj odgovorno lice u organu
drzavne uprave i odgovorno lice u organima kojima su preneseni poslovi drzavne uprave,
preduze¢ima ustanovama i drugim nadleznim institucijama kojima su povjerena javna
ovlastenja:

1. Ako onemoguci vrSenje inspekcijskog nadzora i ne da na uvid trazena dokumenta (¢lan
24).

2. Ako ne donese Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 18 stav 1).

Clan 121

Novéanom kaznom od 1000 do 2000 KM kazniée se za prekrSaje odgovorno lice u organu
drzavne uprave ako ne izvrSi rjeSenjem nalozene inspekcijske mjere (€lan 25 stav 1).

Clan 122

Drzavni sluzbenici na radnim mjestima u drzavnoj upravi iz ¢lana 32. tacke 1-9. ovog zakona
podlijezu postupku revizije Agencije da li zaposleni u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i
Zakonom o radnim odnosima u drzavnim organima ispunjavaju uslove iz ¢lana 51. ovog
Zakona.

Agencija donosi rjeSenje o prestanku radnog odnosa drzavnim sluzbenicima iz stava 1. ovog
¢lana koji su zaposleni suprotno odredbama Zakona o drzavnoj upravi i Zakona o radnim
odnosima u drzavnim organima i koji ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 51. ovog zakona. Za
upraznjena radna mjesta Agencija ¢e raspisati javni konkurs.



GLAVA DESET
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 123

Danom primjene ovog zakona prestaju da vaze Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 11/94) i, za drzavne sluzbenike, Zakon o radnim odnosima u
drzavnim organima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 11/94 i 6/97).

Clan 124

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organima drzavne uprave
organi drzavne uprave su obavezni donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.
Kodeks drzavnih sluzbenika donosi Agencija u roku od Sest mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 125

Na radne odnose drzavnih sluzbenika, koji nisu regulisani ovim zakonom, kao i na pomo¢no i
tehnicko osoblje zaposleno u organima drzavne uprave, primjenjivaée se Zakon o radu
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 38/00), Opsti kolektivni ugovor ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 13/98) i Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti uprave u
Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 16/98 i 37/01).

Clan 126
Vlada, na prijedlog Agencije, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, donije¢e Program zbrinjavanja viska zaposlenih radnika drzavne uprave.
Odluku o viSku radnika drzavne uprave donosi Vlada na prijedlog Agencije.

Clan 127

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srpske", a primjenjivace se od 01.09.2002. godine.

Broj: 01-187/02 5
Datum: 28. februara 2002. godine PREDSJEDNIK NARODNE SKUPSTINE
Dr Dragan Kalini¢



