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1.1. CutyaymoHa aHanmsa

1.1.1. Cratbe 1 TPEHA0BM Y CEKTOPY YNpaB/batba jaBHUM PUHAHCMjaMa

1.1.1.1. EKOHOMCKM U PUCKANHU KOHTEKCT

EKOHOMCKM KOHTEKCT

Y nepuoay HaKoOH NaHAemuje ycanjeauno je HeEKOAMKO TypbyneHTHUX roamHa ca 6pojHMM LOKOBUMA.
N3parkeHe cy reonosIMTUYKE TEeH3Mje y Be3u ca paTomM Yy YKpajuHu, nopemeheHn naHum cHabgumjesamba,
CHaXXHU WHPNATOPHU MNPUTUCUM KOjU Cy Ha rnobasHOM HMBOY Mpepacan y aesunHbnauumjy, Te
PECTPUKTUBHA MOHETapHa MNOAUTUKA BEAMKOr 6poja UEeHTpasHMX 6aHaka C UM/beM YCnocTaB/batba
paBHOTexXe u3amehy cTabunusaumje uMjeHa M O4dyBarba EKOHOMCKOr pacTa. Y OBaKBMM YyC/0BMMA
Penybnnka Cpncka je 3aaprkana pacT eKOHOMCKe aKTUBHOCTU. [locmaTpaHo C pacxoAoBHE CTpaHe, pacT
npMBaTHE M jaBHe MOTPOLWHE KOHTMHYMPAHO je MMAo MNO3UTUBAH AOMNPUHOC NPUBPELHOM pPacTy.
OcTBapeHu H6UNaHC CNO/bHOTPrOBUHCKE pa3mjeHe Ha MOYeTKy nepuoga MMao je 3HayajaH Nno3uMTUBaH
OONPUHOC PacTy KOju ce C roaMHama CMamKnBao, AOK je AOoNPUHOC MHBEecTMUMja 6o npomjeHsbus. Ca
npousBogHe ctpaHe BAMM-a, Hajsehun pacT ocTBapeH je y CeKTOpY ycyra, NocebHO Yy TProBUHWN Ha BEJIUKO
M Mano, AOK MHAYCTpUja Busbexun nag y noc/befte ABUje roanHe noj yTULajemMm CMakbeHe MHOCTpaHe
TpaXHe ycanjen naga eKOHOMCKE aKTUBHOCTM Y 3eMmsbama EY, Koje cy Haj3HauajHMju CNO/bHOTPrOBMHCKM
naptHepu Penybanke Cpncke.

Tokom 2024. roguHe fowso je Ao ctabuamsaumje Ha rnobanHOM TPXKULITY eHepreHaTta nog ytuuajem
CMamerba NoTpaXKme. MnakK, umjeHe eHepreHata M Jasbe Cy Ha BULIEM HUBOY HEro npuje naHaemuje.
Crabunnsaumja Ha TPKULITY eHepreHaTa pesynTmpana je ycnopaBarbem yKynHe nHdnaumje Ha rnobanHom
HMBOY. Y 3emsbama EY, nocmaTtpaHo no ceKTopuma, NPou3BOAHM CEKTOP HACTaBMO je Aa bu/bexun nag
AKTUBHOCTM, 0K je YCNYKHU ceKTop busbexno pact. OBa KpeTarba HacTas/bajy ce uy 2025. rogmHn. basHa
nHbNaumMja y eBPO30HM je U3HaL CcTone YKynHe uHbnaunje, Te y3 BUCOK CTeneH HEN3BjeCHOCTU Yy Be3u ca
eKOHOMCKOM akTmBHowhy npeacTaB/ba 3HayajaH M3a30B. OBaKBa KpeTarwa y 3emsbama EY, 36or
npuBpeaHe NoBe3aHOCTWU, 3HaYajHO yTU4Yy Ha TpeHaose y buX n Penybanumn Cpnckoj. BAMN Penybanke
Cpnicke je y 2024. rogmMHn ocTBapwmo pacT og 3,1%. Hajsehu gonpmMHoc Tome 430 je pacT y CEKTOpY YCayra,
nocebHo y TPrOBMHM Ha BEJIMKO M MaJIo, a Canjese cekTopu rpaheBMHApCTBa, NO/bONPUBPesE, LYyMapcTBa
n pubonosa. CekTop MHAycTpuje Beh gpyry roamnHy y3acTonHO BU/beXM Nag akTMBHOCTM MOA yTULajem
naga UHAYCTpUujcKe NPoM3BOAHE KO FAaBHUX CNO/bHOTPIOBUHCKMX MapTHepPa U NOC/beANYHOr CMakberba
MHOCTpaHe Tpakke. Mag N3B03HO OpUjeHTMCAHe HAYCTPUjCKE NPOM3BOAHE 0APaA3M0 Ce U Ha KpeTakba Y
CNO/bHOTPrOBUHCKOj Pa3MjeHM Kpo3 naj u3B03a, pacT yBo3a 1 noseharbe cno/bHOTProBMHCKOr aeduumta.

Cmamberse yyewha nHaycTpuje y cTpykTypu bpyTo AonaTte BpUje4HOCTM YKasyje Ha NPOMjeHy CTPYKTYpe
€KOHOMMje Yy KOPUCT CeKTopa YyCcayra, Koju nocTaje rfaBHM NoKpeTady pacta. OBo je y Hajsehoj mjepwu
3aCHOBAHO Ha gomahoj noTpowrKn. Hanme, pact nnaTa y Un/by HeyTpanucarba BUCOKe MHNaumje m
nosehare coumjanHux pgasarba oOmoryhmam cy pact fiM4He NOTPOLWHE, a MOKPETAHEM HEKMUX
MHOPACTPYKTYPHUX NpojeKkaTa [OW/O0 je M A0 pacTa WHBECTULMOHEe noTpowre. HaKOH CHaHWX
MHONATOPHMX NpUTUCAKa Y NPETXOAHUM FroAnHama, Tokom 2024. rogMHe [OWNO je A0 yCrnopaBaka
nHdnaymje, koja je nsHocuna 1,8%. Mpoujersyje ce Aa je 6asHa MHPNaLMja Ha NPUBAUIKHO NCTOM HUBOY
Kao M YKYMHA, WTO yKasyje Ha TO Aa pacT Aomahux LujeHa noctaje JOMWHAHTHMjM Y OAHOCY Ha pacT
MHOCTPaHMX. Ha TpXKMWTY paga 3abusberkeHo je 61aro cmakberbe 6poja 3anocnenmx (0,3%) u 3HayajHuje



cMarbere bpoja HesanocneHux (7,8%) y ogHocy Ha 2023. roauHy. Tokom 2024. roanHe NpocjeyHe HeTo
naaTe HOMMHaNHO cy nopacne 3a 10,2%, WwTo je y3 ycnopasarbe MHdAaymje omoryhuio peanHu pact nnata
o4 8,2%.

Cnabspere gomahe n cnosbHe Tpaxke 04Pa3uI0 Ce Ha JIMYHY MOTPOLUHY, MHBECTULMjE U CNOJbHY
TProBuWHy, LUTO je YTMLLA/I0 Ha HUXKe cTone npuBpeaHor pactay 2025. roguHun. Haume, y npea Tpu KBapTana
2025. roanHe 6pyTo gomahu Npon3BoA OCTBAPMO je NpocjeyHy ctony pacTta og 1,8%, y3 y3nasHu TpeHa,.
N pase Hajsehu gonpuHoc pacty bAM-a uma cekTop ycayra, nocebHo TProBnMHa Ha BEJAMKO M Mano, anu
y3 TpeHg, 6naror onagara. Canjege cektopu rpaheBnHapcTBa, NO/bONPMBPESE, LWyMapcTBa U pubonosa,
OOK CEKTOp MHAYCTPUje MMa HeraTMBaH AONPUHOC PacTy NPUBPeSHE aKTUBHOCTU.

Y npBux geseT mjeceun 2025. roanHe unjeHe mjepeHe NHAEKCOM NOTPOLIAYKUX LMjeHa pacae cy 3a 4,0%.
NHbnaTopHM NpUTUCLM NOjavaHm cy ycanjes nosehatba MMHMMANHE NaaTe NOYETKOM roAnHe, 3HaYajHor
pacTa umjeHa y ogjesbumma 'XpaHa 1 besankoxosiHa nuha' u '3apaBcTBO', Te NOCTOjaHOr yTULUAja basHe
nHonaumnje. OBO je AMPEKTHO yTMUaNo Ha nosBeharbe TPOLIKOBA KMBOTA U MOC/bEAMYHO CMatbEHE
KynoBHe MONhW CTAHOBHUWITBA. Y OBaKBMM OKOJIHOCTMMA JIMYHA MOTPOLWHA, Kao Hajsehu
MaKpPOEKOHOMCKM arperar, ycrnopasa, Mako Cy HeTo nnarte y nocmaTpaHom nepuoay nopacne 3a 8,8%.
OnpesHuje NnoHawake rpahaHa o4pasunao ce Ha yBO3, KOjU BU/bEXKM HUMKE CTorMe pacTa y 04HOCY Ha UCTU
nepuog npeTxoiHe roauHe, 40K U3BO3 pacTe no BMWMM cTonama. OBaKBO KpeTake CMo/bHOTProBMHCKE
pa3mjeHe yKasyje Ha noBehatse theHor 06Mma, WTo 6m Tpebano NO3UTUBHO Aa ce 04pa3n Ha EKOHOMCKMU
pacT.

Y HapegHOM cpeaH0opovYHOM nepunoay, og 2026. go 2028. rogmHe, o4ekyje ce HacTaBaK ymjepeHor pacta
€KOHOMCKE aKTUBHOCTM, Y3 UCTOBPEMEHO CTabun3oBate MHPAATOPHUX NPUTMCAKA. Kao 1y npeTxoaHoM
nepuoay, Hajgehun LONPMHOC EKOHOMCKOM pacTy Aahe AnMYHa M jaBHA NOTPOLLHa Te MHBECTULMje, foK he
NPOjeKTOBAHO KpeTatbe CNo/bHOTPrOBUHCKOT BMNaHca MaTK HeyTpanaH yTuLaj.

Tpeba HanomeHyTU Aa je ocTBapere npouujerbeHe BpujeaHocTM peanHor BAM-a U310KeHO BUCOKOM
CTeneHy HeW3BjeCHOCTM Yy BE3W Ca EKOHOMCKOM aKTMBHOLWNY r1aBHUX CNO/bHOTPrOBMHCKUX MapTHepa
Penybanke Cpncke, eKOHOMCKO-NOANTUYKUM MPUAMKaMa Ha rn1obasHOM M IOKaIHOM HMBOY, Kao M
moryhum edpekTMma LjeHoBHE KOHKYpPeHTHOCTU gomahux nponsBoaa M ycayra.

®PuUcKanHM pM3nLM NPeACTaB/bajy U3N0XKEHOCT jaBHUX GUHAHCMja OKONTHOCTMMA KOje MOry MPOoYy3pOoKoBaTH
KpaTKOPOYHa W CpeArOpoYHa OACTYMarba Of, MPOjeKTOBaHOr ¢UCKanHor okeupa. OHM obyxBaTajy
o4CTynara GpUCKaNHUX Bapnjaban og BpujeAHOCTM NAaHUpPaHKX Y JJOKYMEHTY OKBUMpHOT BylieTa, byleTy,
OUHAHCUjCKMM N1IaHOBMMA MM NpOojeKunjama jaBHUX GMHaAHCK]a.

®duckanHM pusmum ce yobuuajeHo KaacuduKyjy y TpU OCHOBHe KaTeropumje: MAKPOEKOHOMCKE,
cneundmyHe U UHCTUTYLMOHANHE, @ MOTYy MMaTW AMPEKTaH WMAM MHAMPEKTaH YyTULUAj Ha K/byyHe
MHOUKaTope. MaeHTUGUKALMja OBMX PM3MKA NOJIAa3Ha je TayKa 3a bosbe ynpassbatbe jaBHUM GUHAHCMjama
y CpeaHem POKYy.

OVpeKTHU yTuLaj ornepa ce y CMakberby NpMXoaa no OCHOBY MOpesa, ANUEHUM UAN ANBUAEHOMN jaBHUX
npeayseha, Te y notpebama 3a rpaHTOBMMA, CyOBEHLMjaMa UK JOKANUTaAN3aLMjoM. MHANMPEKTHU yTULA]
MaHUdecTyje ce Kpo3 oW ONEPATUBHU YUMHAK M HEAO0BOJ/bHA ynarama Yy MHPPaACTPYKTYpy, WTO MOXKe
HeraTMBHO YTMLATW Ha EKOHOMCKM pacT. HaBegeHu yTuuaju 3a noc/beguuy MOry UMaTu Jsowwuje
dUHaAHCKjcKe pe3ynTaTe, WTO CMakbyje BpPUjeAHOCT jaBHUX npeay3eha M HEraTMBHO Ce oApakaBa Ha
6uMNaHce jaBHOT CEKTOPa Y LijeNnHU.



®dDuUcKanHu KOHTEKCT

Kaga je pujey o puckanHom KoHTeKCTy 3a Penybanky Cpncky, y oBOm aujeny 4oKymeHTa ocBpHyhemo ce
Ha noc/befrWN YCBOjeHM KOHCONMA0BaHM BYLIETCKM OKBMP CEKTOopa onwTe BAajge 3a nepuos 2026—2028.
rogvHe, y OAHOCY Ha HAjHOBMje MpOjeKuMje MaKpPOEKOHOMCKMX MOKasaTesba. CeKTop onwTte Baaje
obyxBaTa KoHconmpoBaHe bylleTe MoACceKkTopa: UEeHTpasHe BAafe, jeAMHMLA NIOKA/IHE camoyrnpase M
BaHOYyLeTCKNX PpoHa0Ba.

Y 2024. rogMHM YyKYMHW NpuUxoan cekTopa onwTte Bnage Penybamke Cpncke wmsHocuam cy 41,1%
octBapeHor bAlM-a, AOK je yKynHa noTpowma 6una 42,7%, wto je pesyntupano aepuumtom og 1,6%.
Mpema npoujeHama KOHCOAMAOBaAHOr OyleTckor oksupa, y 2025. roauHM YKynHW npuxoau
nsHocuhe 43,6% npojektoBaHor B/M-a, a yKynHa noTpowma 45,1%, WTO pe3yatTupa O4YEKMBAHUM
aepmumtom og 1,5%. Y nepnoay 2026—2028. roguHe, NaaHUPAHU KOHCONNAOBAHU OYLIETCKM OKBUP Y
oAHocy Ha npojektoBaHn BN KapakTepuwe yyewhe npuxoaa y pacnoHy og 42,0% no 39,4% v yyewhe
YKynHe noTtpouwme of 44,3% o 40,9%. CxogHO Tome, NpojeKkToBaH je aedmunt oA 2,3% 6AM-a y 2026.
roAuHu, Koju ce cmarbyje Ha 1,9% y 2027. n Ha 1,6% y 2028. rogmHu.

Y nepuoay 2026—2028. rogMHe, NOCMaTPaHO Ha HMBOY CEKTOpa onwiTe BAage, Hajsehu AMO YKYMHUX
NpuUxofa YMHe MNOPECKU MPUXOAMU, OAHOCHO UHAMPEKTHU nopesn (37,7% — 38,2%) 1 AMPEKTHM nopesu
(13,4% — 13,6%). 3Ha4ajaH yamMo npuxona O4HOCK Ce Ha AOMPUHOCE 3a coumnjanHo ocurypame (37,7% —
37,8%), A0OK Ce NpeocTanu Ano ogHOCK Ha Henopecke npuxogae (10,4% — 10,5%) v rpanHTtose (0,3% — 0,4%).

Y OKBUpPY NnaHMpaHe yKynHe noTpowre y nepmnoay 2026—2028. rognHe, 3Ha4ajHa cy M34Bajakba 3a
[03HaKe Ha uMe coumjanHe 3awTtute (53,4% —55,2%) n n3pBajarba 3a IMMHA NPUMakba 3anocneHmnx (24,1%
—25,2%), Koja cy aeduHMCcaHa 3aKOHCKMM oKBMpOM. N3aBajarba 3a pacxose No 0cHOBY Kopulwhera pobe
nycnyra (7,1% — 7,6%) foHeKne cy yCI0B/beHA PACMONOKUBUM CPeACTBMMA, AOK Ce 33 HETO M3aaTKe 3a
HepUHAHCUjCKY MMOBWHY NaaHnpa n3geojutn 7,5% — 8,8% yKynHe noTpolwrse. Y CTPYKTYPU NaHMpaHe
NOTPOLUHE 3HaYajHa Cy U U3ABajarba 3a Pacxofe Mo OCHOBY KamaTa M ApYyrux TPOLKOoBa PUHAHCUPaHba
(3,8% — 4,4%).

1.1.1.2. UHCTUTYLMOHANHUN N HOPMATUBHU OKBUP CeKTopa YIP

Mjepe pedopmu npes3eHTOBaHe Yy OBOM JOKYMEHTY 3aCHOBaHe Cy Ha 3aKoHOM yTBpheHum
Hag/1eXKHOCTMMA WMHCTUTYUMja 3a4yKEeHUX 33 HMX0BYy NpuMjeHy. Y MpUMjeHM K/by4yHUX PyHKUMja Y
cUCTeMy ynpas/batba jaBHUM PpUHAHCKjaMa yyecTsyjy cibeaehe MHCTUTyuuje:

Ta6ena 1.1: MNpernep, kKbyyHux GpyHKkumja y cuctemy YJ® Penybaumke Cpncke

K/byuHe ¢pyHKuUMje ‘ HapnexHu

dunckanHu Hag3op ®uckanHu casjeT Penybaunke Cpncke
MaKpoeKoHOMCKe M®, Pecop 3a MakpOEKOHOMCKY aHa/In3y 1 NOIUTUKY
nporHose

Mpunpema cpeatbopoyHor | M®, Pecop 3a MaKpOeKOHOMCKY aHanu3y 1 NoauTuKy, Pecop 3a byyer u
u rogurser bylera jaBHe ¢duHaHcuje

M3BpLere byleTta M®, Pecop 3a byyeT 1 jaBHe dpuHaHcHje
Mpahere GUCKaNHUX M®, Pecop 3a MaKpOEKOHOMCKY aHann3y 1 NOJUTURY
pu3MKa




K/byuHe ¢pyHKuUMje ‘ HapgnexHu

Ynpas/bare jaBHUM M®, Pecop 3a ynpas/batbe MHBECTULMjaMA

MHBeCTMUMjama

Ynpas/barbe roTOBUHOM M®, Pecop 3a Tpesop

YnpaB/bakbe jaBHOM Peny6aunyka ynpasa 3a reogeTcke 1 UMOBUHCKO-NPaBHE NOCA0Be
UMOBUHOM (PYTYPC)

Ynpas/bare gyrom M®, Pecop 3a ynpas/batbe 4yrom

Mpukyn/bare npuxoaa og, | M®, Pecop 3a UCKaNHU cUCTEM

OVPEKTHUX nopesa M®, Mopecka ynpasa PC

O6payyH 1 ncnnarta nnata M®, Pecop 3a Tpesop

M HaKHaga

JaBHe HabaBke YroBopHW opraHu, cnpoBohere 3aKOHO4ABHOT OKBUPA

MHTepHa pesBusmja LleHTpanHa jeaMHMLLa 38 XapMOHM3aLUMjy PUHAHCKjCKOT ynpaB/bakba U

KOHTpo/e U uHTepHe pesusuje (LUJX) MuHucrapcrea puHaHcuja
Penybnnke Cpricke u LleHTpanHa jeanHMLA 32 UHTEPHY peBU3UjY
MuHucTapcTBa duHaHcKnja Penybamke Cpricke; cybjeKkTn jaBHor
CEKTOpPA- KOPUCHULM cpecTaBa bylueta Penybaunke Cpncke, jeanHuue
JIOKaNHe caMoynpaBe U KOPUCHUUM cpeacTaBa byyeTa jeanHunua
N'OKanHe camoynpase, BaHOYLETCKM GOHAOBM, areHunje n apyre
WMHCTUTYUMje, jaBHa Npeay3eha, ycTaHOBE M opraHu3auuje y Kojuma je
Peny6amka Cpncka BehMHCKM BAaCHUK.?

®durHaHcHjcko M®, Pecop 3a Tpe3op, Pecop 3a pauyHOBOACTBO U peBU3UjY
n3BjelwTaBakbe

EkcTepHa peBusnja lnaBHa cny»xba 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybamke Cpncke
CKYNLWTUHCKM Haa3op HapogHa ckynwTtuHa Penybnunke Cpncke, Oabop 3a duHaHcuje n bypet

Cuctem ynpas/bakba jaBHUM duHaHcujama (YID) aedurHMcaH je CKynom 3aKOHa M NOA3aKOHCKMX akaTa
KOjuMma ce NpPonucyjy HaaNeXKHOCTU MHCTUTYLUMja, NpoLecy, Te NpaBa 1 obaBese akTepa y CMCTEMY.

Ta6ena 1.2: MNpernep 3akoHopaBcTBa y cuctemy YJ® Penybaunke Cpncke

Ob6nact Yi® 3akoH / nponuc ‘ KpaTtak npukas 1 npeamer

Ceu YcTas YcTaB je HajBULIM NPaBHM aKT Koju yTBphyje noajeny Baacty,
YK/by4yjyhu n3BpLUHY, 3aKOHOAABHY U CYACKY BAACT.

MnaHupamwe 3aKoH 0 penybaunyKkoj 3aKoH 0 penybaunykoj ynpasu Penybaumke Cpncke ypehyje
ynpasu Penybavke OCHUWBakbe, HaA/1eXKHOCT U OpraHM3aLnjy MUHUCTApCTaBa U1
Cpncke (“Cnyx6eHu APYrux opraHa ynpase.

rnacHuk Penybnauke
Cpncke”, 6poj 115/18,
111/21, 15/22 n 56/22).

3aKOH 0 CTpaTeLlKom
nNaHMparby n 3aKOH O CTpaTeLIKOM MiaHMpakby 1 ynpas/bakby pasBojem y

ynpas/barby passojem y Penybaunum Cpnckoj, ycBojeH 2021. rogmHe, yBeAeH je, Kako bu

Peny6aunum Cpnckoj

1 (KaKo je HaBeaeHO y 4naHy 2. 3aKoHa 0 CUCTEMY UHTEPHMX UHAHCH]CKMX KOHTPONA Y jaBHOM cekTopy Penybaunke Cpncke (,Ca.rnacHuk PCY, 6poj
91/17))


https://www.rgurs.org/stranica/uprava
https://www.rgurs.org/stranica/uprava

O6nacrt Vlo 3akoH / nponuc ‘ Kpatak npukas 1 npeamer
(“Cnysk6eHu rnacHuk ce yCnocTaBmno jeAMHCTBEH CUCTEM MNIaHMPakba OAPKMUBOT
Penybnuke Cpncke”, 6poj | passoja.
63/21).

byyer 3aKoH 0 bylieTcKom 3akoHOM 0 bylLeTckom cuctemy Penybnnke Cpncke ypehyjy ce
cuctemy Penybnmke byLeTckn cuctem Penybnunke Cpncke, npunpema, naaHMpame,
Cpncke (“CnyxbeHu HauYWH M3page, AOHOLEHE N N3BPLUEHE BylieTa Penybivke
rnacHuk Penybnvke Cpncke, bylieTa onwTKHA, rpagosa 1 GOHAOBA, 334y KMBAHE U
Cpncke”, 6poj 121/12, oTn/aaTa Ayra, pa4yHOBOACTBO, U3BjeLLTaBakbe U KOHTPONA
52/14, 103/15, 15/16 n bylLeTta PenybnuvKke, onwTrHa, rpagosa U poHAoBa.
110/24).

HauunH nsspwera byieta Penybanke Cprcke 3a KOHKPETHY
3aKOoH 0 n3BpLLEHY durcKanHy roanHy geduHuncaH je 3akoHom o usBpLlewy byleta
6yueTta Penybauke Penybnuke Cpncke, Koju ycBaja HapogHa cKynwTuHa y3 byuer
Cpncke (“Cnykb6eHu Peny6auke Cpncke.
rnacHuk Penybauke
Cpncke”, 6poj 110/24,

61/25, 109/25 1 114/25).
33KOH O 3aKOoH 0 PUCKaNHO] 3akoHom 0 ducKanHoj oarosopHocTH y Penybanum Cpnckoj
PuckanHoj 0ZFOBOPHOCTH Y ypehyjy ce duckanHa npasunia, mjepe 1 npoueaype Ha OCHOBY
oprosopHocTMy | Peny6auum Cprickoj KOjWX ce ycnocTaB/ba PUCKaNHM OKBUP, OFpaHMYaBa jaBHa
Peny6anum (,CYKBEHN rNacHuK NOTPOLWHA, ja4a OA4TOBOPHOCT 32 epUKACHO U eHeKTUBHO
Cpnckoj Peny6auke Cpncke” 6poj Kopuwhere ByLeTcKMX cpeacTaBa, ocHMBA PUcKanHu casjeT
94/15 v 62/18). Peny6nuKe Cpncke, Te jaya cMcTem KOHTpoAa M Hagaopa. Osum
3aKoHOM geduHMcaHa cy onwTa u nocebHa duckanHa npasmna

0 jaBHOM Ayry U KOHCONMA0BaHOM BylLieTckom geduumty.

OnwTe NpaBu/Io 0 jaBHOM ayry oapehyje aa jaBHu ayr

Penybnunke Cprcke Ha Kpajy GUCKanHe roguHe He MoxKe bUTn

Behu og 55% octBapeHor BMM-a. Y okBupy nocebHmx

durcKanHux npasuna geduHUCaH je npar Koju nogpasymujesa

3, YKO/IMKO jaBHW Ayr Ha Kpajy UCKanHe roamHe AoCTUTHE

50% ocTtBapeHor bJ-a, byyeT 3a HapeaHY roagnHy mopa buTtn

naaHupaH ca cybuumntom.

OnwTe NpaBu/Io O KOHCOIMAOBAHOM OyLIeTCKOM AedULunTy

AeduHULWeE Aa OH Ha Kpajy dUCKaHe roanHe He MmoKe buTtn

Behu og 3% octBapeHor BAMM-a. MocebHo dncKanHo npaBmIo

Hanaxe Aa, YKO/JIMKO KOHCONNAO0BaHM byLleTckn aedpuunt

pocturHe 2,5% octeapeHor b/M-a, 6yyeT 3a HapeAHY roaAnHY

mopa 6UTK ca ByLeTcKum cypuunTom.
PauyHoBOACTBO 3aKoH o byleTckom 3akoHom o Tpe3opy Penybanke Cpncke ypeheHu cy Tpe3opcku
M TpEe30pPCKO cuctemy Penybnuke cuctem Penybaunke Cprncke, MOCNOBK U HauMH paga Tpesopa
ynpas/bake Cpncke (,Cnykb6eHu Penybnuke Cpncke, Tpesopa onwTKHA, rpagosa 1 ¢oHL0BA, Kao

rnacHuk Penybnuke
Cpncke”, 6poj 121/12,
52/14,103/15, 15/16 1
110/24).

3aKOH 0 pa4yyHOBOACTBY U

pesu3njn Penybaunke
Cpnicke (,CnyxbeHu

M HauMH Boherba rnaBHe Khbure M NOMOhHMX KbUra, Te BpLieHe
Hagzopa. CMcTeM TPE30PCKOr Noc/i0Bakba NpeacTas/ba
TEXHUYKO-OPraHM3aLMOHM OKBUP 33 YCNOCTaB/batbe U Bohere
CUCTEMA PayYyHOBOACTBA BYLIETCKMX KOPUCHMKA.




O6nact VI®

3aKoH / nponuc

rnacHuk Penybnvke
Cpncke”, 6poj 115/25).
3aKoH o Tpesopy
Penybnuke Cpncke
(,,Cny»k6eHu rnacHuK
Penybauke Cpncke”, 6poj
28/13 n 103/15).

‘ KpaTak npuKas u npegmert

Pesusuja 3aKOH O peBM3nju jaBHOT 3aKoH 0 peBu3KMju jaBHOT cekTopa Penybanke Cpricke
cexkTopa Peny6auke ycnocTassba [NaBHY cny»kby 3a peBM3unjy Kao He3aBUCHY
Cpricke (,Cny6eHn WMHCTUTYLMjY 32 KOHTPO/Y TPOLLEHA jaBHUX CPEACTABa, C LNM/bEM
FAacHuK Penybanke ocurypara oAroBOpHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTU U
Cpricke”, 6poj 98/05 eKoOHoMMYHOCTU. MpeameT 3aKoHa 0byxBaTa CTaTyc,
20/14). HaZNEeXHOCT M opraHu3aumjy MnasHe cnykbe, BpcTe pesusuje
(duHaHcKujcKy peBU3KMjy U peBU3Ujy yUMHKaA), Te obasese
cybjekaTta pesusuje.
duckanHu OcHOBHO 3aKoHoZaBcTBO | PenybsmKka Cprncka nma 3aKoH 0 GUCKaNHOj 04TOBOPHOCTU, KOjU
oAHocK ca 0 AMPEKTHOM nponucyje ropke rpaHule gyra u geduunTa, Te ypehyje pag,
B/lagama Ha onopesoBakby YK/byuyje: duckanHor casjeta Penybaunke Cprncke. dUcKanHKM cagjeT je
Apyrum - 3aKOH 0 nopesy Ha HE3aBUCHO TWjesiI0, 0ArOBOPHO UCK/bYYMBO HapoaHOoj
HMBOMMaA A0X0AaK y Penybanum cKynwTuHU Penybamke Cpncke, ca MaHAaTOM A3 oujetbyje
(yrpyuyjyhu Cpnckoj (,Cnys6ern Kpeanbnamntet pucKanHe NONUTUKE y NOFAedy HeHOr
nopese u FAacHuK Penybanke npuap:asakba yTBpheHux puckanHmx npasuna. byyeTtcku
pacnogjeny Cpricke”, 6poj 60/15, nponucu Ha HuBoY Penybanke Cpncke Takohe ypehyjy acnekrte
npuxoaa) 5/16, 66/18, 105/19, ducKanHux ogHoca nsmehy pasnMuUTUX HUBOA BNACTM.

123/20, 49/21, 119/21,
56/22, 112/23, 110/24 n
114/25);

-3aKOH 0 nopesy Ha
A06UT NpaBHMX Anua Yy
Penybaunum Cpnckoj
(,,Cny»6€eHu rnacHuk
Penybauke Cpncke”, 6poj
94/15, 1/17, 58/19,
110/24 v 114/25);

-3aKOH 0 CouMjaNHMM
AONpUHOCUMA Y
Peny6auum Cpnckoj
(,,Cnyk6€Hu rnacHuK
Penybnuke Cpncke”, 6poj
114/17,112/19, 49/21,
119/21, 56/22, 132/22,
112/23,110/24 n
114/25);

-3aKoH 0 ®PuckanHom
Bujehy buX je BaxaH
NPaBHM aKT KOjW yTUYE Ha
duckanHe ogHoce Bnaga
y umjenoj buX



https://narodnaskupstinars.net/la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-trezoru
https://narodnaskupstinars.net/la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-trezoru

O6nacrt Vlo 3aKoH / nponuc ‘ Kpatak npukas 1 npeamer

(,Cny»K6eHu rnacHuK

BuX”, 6poj 63/08).
WUHTepHa 1. 3aKOH 0 cuctemy 1. 3aKOH 0 cMCTEMY MHTEPHUX PUHAHCUJCKMX KOHTPOA Y jaBHOM
KOHTpONa n UHTEPHUX PUHAHCHjCKMX cekTopy Penybaunke Cpncke npeactaB/ba NpMMapHU Nponuc
peBusmja KOHTpO/Ia Y jaBHOM Koju ypehyje obnact duHaHCHjcKor ynpaB/batba, KOHTPOAE U

cekTopy Penybauke
Cpncke (,Cnykb6eHu
rnacHuk Penybnvke
Cpncke”, 6poj 91/16);

2. 3aKOH 0 bylleTCcKom
cuctemy Penybauke
Cpncke (,Cnykb6eHu
rnacHuK Penybnvke
Cpncke”, 6poj 121/12,
52/14, 103/15, 15/16,
76/18 n 110/24).

MHTEpHe peBu3Kje, Kao K/by4HUX eleMeHaTa OBOr cucTema.
3aKOH pery/ivie cse TP KOMMOHEHTE jaBHE UHTEPHe
duHaHcKnjcke KoHTpone (eHrn. Public Internal Financial Control —
PIFC): dvHAHCUjCKO yNpaB/bakbe Y KOHTPOY, UHTEPHY PEBU3UjY
n LleHTpanHy jeamHmuy 3a xapmoHmsaumjy. CBpxa 3aKoHa je
pedopma TpaZMLNOHANHOT CUCTEMA KOHTPOJIE, LITO je U1
OCHOBHM 3a4aTaK MHTepHe PUHaAHCKjCKe KOHTpoe.

2. 3aKoH o bylieTckom cuctemy Penybauke Cpncke ypehyje
Haf/leXXHOCT U nocsiose byleTcke MHcnekuumje y Penybanum
Cpnckoj.

JaBHe HabaBKe

3aKOH 0 jaBHMM
HabaBKama (,,Cny»k6eHu
rnacHuk buX”, 6poj
39/14,59/22 n 103/24).

3aKoH 0 jaBHMM HabaBKkama ypehyje noctynak Habaske Te
AeduHuMLLEe yaore n 04r0BOPHOCTU PAsANUYUTUX TUjeNa, Kao WTo
Cy YroBOpHU opraH, AreHuuja 3a jagHe Habaske v KaHuenapuja
3a pasmarparbe anbu. CBM HMBOW BAACTM CBOjE MOCTYMKe
jaBHMX HabaBKM CNPOBO/AE Y CKIaAy Ca OBUM 3aKOHOM.

Ynpas/bamwe 3aKOH 0 3a4yKMBakby, Mponuncuma cy ypeheHn HauMH 1 NOCTynakK 3afy*Ku1sara, Te
ayrom Ayry v rapaHumjama M3aaBakba rapaHumja v xapTuja oa spujegHoctu. YTepheHa cy
Peny6nuke Cpncke orpaHuyerba Ayra, Tako Aa yKynaH ayr Penybaunke Cpncke Ha
(,,Cny»6€eHu rnacHuk Kpajy uckanHe roguHe He moxke 6UTK BULLK 04 60%
Penybauke Cpncke”, 6poj | octeapeHor BAiM-a y Toj roamMHu. JasHu ayr Penybanke Cpncke
71/12,52/14, 114/17, Ha Kpajy d1CcKanHe roanHe He Moxe 6UTK BULWIK o4 55%
131/20, 28/21 v 90/21). octBapeHor B/ilM-a, AOK KPaTKOPOYHM AYyr HE MOXKe npenasnTm
8% n3HOCa pef0BHUX NPUXOAA OCTBAPEHMX Y NPETXOAHO]
ducKkanHoj rognHun.
Yyewhe jaBHocTH | 3aKkoH o cnoboam 3aKoH o cnobogm npuctyna nHdopmaymjama y Penybonmum

npucTyna
nHdopmaumjama
(,,Cny»6€eHun rnacHuK
Penybnuke Cpncke”, 6poj
20/01 v 114/25).

MwuHucTapcTeo
¢duHaHcKja Penybnvke
Cpncke noyeno je ca
pefoBHUM
objaB/bmBarbem Boanua

Cpnckoj ypehyje npaBo pU3MUKMX M NPABHUX IMLLA HA NPUCTYN
MHbOpMaLMjama Noj KOHTPOIOM jaBHUX opraHa, npomosuyhu
TpaHCNAPEHTHOCT 1 cnobosaH nNpucTyn nHdopmaumnjama.
N3mjeHe 13 2026. rogmHe yBoae 06aBe3HO NPOaKTUBHO
06jaB/bMBatbe K/bYYHUX NoAaTaka Ha Beb-cajToBuma U
omoryhaBajy esleKTPOHCKO NOAHOLLEHE 3aXTjeBa, Y3
3a/prKaBakbe TecTa jaBHOT MHTepeca 3a OrpaHMYyere NpUCTyna.

HajHoBuju Boguu 3a rpahaHe Kpo3 byyet Penybanke Cpncke 3a
2026. rogMHy A0OCTyNnaH je jaBHOCTK o mapTa 2026. rognHe.




O6nacrt Vlo 3aKoH / nponuc ‘ Kpatak npukas 1 npeamer

3a rpahaHe Kpos byuer
Penybnuke

Cpncke og 2018. roguHe.
Osa npakKca je yBegeHa c
Uu/beM Aa Ce jaBHe
duHaHCKje yunHe
TPAHCNAPEHTHUUM U
pasyM/bMBUjUM LLINPO]
jaBHOCTW, a of, Taga ce
BOAMY objaB/byje cBake
duncKanHe rogmHe.

MNocnosHUK HapoaHe MocnoBHWUK je yyBap AemoKpaTuje u pega yHytap HapoaHe
CcKynwTuHe Penybnunke cKynwTmHe Penybanke Cprncke. MexaHW3am Kojum NocaaHnum
Cpncke (,,Cnykb6eHu BpLUe HaA30p Haa pasom Brage cy nocnaHWyKa nuTama.

rnacHuk Penybnuke
Cpncke”, 6poj 66/20,
103/24 n 114/25).

1.1.1.3. ®duckanHu okBup

®duUcKanHa 04roBOpPHOCT

OAroBopHO ynpas/batbe jaBHUM GUHAHCMjAMA, C UM/BEM OYYBaAHbA HUXOBE CTAaBUIHOCTU U O4PKUBOCTH,
jefiaH je o, OCHOBHMX NpesyCcn0Ba O4PKMBOT NPUBPESHOT pacTa U pa3Boja Penybanke Cpncke. PuckanHo
OAroBOpHa W eduMKacHo BoheHa MOAUTMKA, Y3 MNpUMjeHy MehyHapoaHWX CcTaHAapaa, MoxKe
CTabunnsoBatu eKoHomMjy, noacTahm MHBECTULMjE M MHOBAUM]e, NOBO/bLIATU KBAaZIMTET jaBHUX yCayra Te
onaKwaTu Npuctyn mehyHapogHUM M3BOPMMA GUHAHCUPaHHA.

CnpoBoherbem 3aKoHa O PUCKANHO]j 0AroBOPHOCTM y Penybavum CprncKoj, Kao U BpLUEHEM 3aKOHOM
nponucaHunx pyHKuMja duckanHor casjeta Penybanke Cpncke, 3HayajHO je yHanpujeheHa aucumnavHa
TpOLLEHA jaBHUX cpeacTaBa y ByLIETCKOM cMCTeMY. 3aKOH 0 PUCKaNIHOj O4TOBOPHOCTM YCBOjEH je paau
ocurypara TPaHCNAPEHTHOCTU Te CPeaHOpPOYHe U AyropoyHe ducKanHe oap*KMBOCTU. OBMM 3aKOHOM
yTBpheHa cy ¢mcKkanHa npaBuaa, mjepe 1 npoLesype Ha OCHOBY KOjUX Ce yCnocTaB/ba GUCKAIHN OKBUD,
OrpaHn4YaBa jaBHa MOTPOLLHA M jaya CUCTEM KOHTPOJIE.

Mopes HaBeaeHOr, 3aKOHOM je ycnocTas/beH ®PuckanHu casjet Penybaunke Cpricke Kao He3aBMCaH OpraH
oarosopaH HapoaHoj ckynwTnHu Penybanke Cpncke. CaBjeT aHanMsmpa m oljerbyje MakpoeKOHOMCKE U
¢ducKanHe npetnoctaBke KopuwheHe y U3pagmn BAagMHUX AOKYMeEHATa, Te NpoLjerbyje y Kojoj mjepu cy
UCNyteHN UCKaNHM LW/bEBU M NpasBuaa o ayry n aeduunty. JeaHom roguwree, duckanHu casjeT
n3BjewTaBa HapoaHy CKyNWTUHY O cnpoBohery 3aKOHa M NOTEHUMjaNHUM OACTYNAtbUMa Of, YTBpPHEHMX
npasuaa. Ha HapeaHa ABa rpadMKOHA NPUKA3aHO je KpeTakbe jaBHOr Ayra U KOHCOMAOBaAHOT byLieTcKor
AeduvumnTa y ogHocy Ha onwTa n nocebHa ducKanHa npasBwuaa, a Ha OCHOBY M3BjewwTaja 0 cnpoBohery
3aKoHa o pucKanHOj ogroBopHOCTM 3a 2024. roguHy.
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Tpacpukon 1. JasHu dyz Penybnuke Cpricke, kao npoyeHam bAMM-a, y nepuody 2016-2024. 200uHa

60,0

550 OnwrTe duckanHo npasuno (55% 6AM)

50,0 NocebHo ¢puckanHo npasuno (50% 640M)

45,0
45;
40,0

35,0 38,3 of,Y
30,0
25,0
20,0
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TpacpukoH 2. KoHconudoesaHu byyemcku degpuyum, Kao npoyeHam B/AI1-y, y nepuody 2016-2024.
200uHa

2 1,0
0 -0,04
11 -0.8 84 -1,89

K JacebHo.duckandonpasuno (-2 5% B/ 101) ’L_
b\ y

4 OnwrTe ¢ucKkanHo npasuno (-3% 64M) -3,28

6 -5,73

-8
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M3Bop: ®uckanHu casjet Penybamke Cpncke. (2025). U3BjewwTaj o cnposohery 3akoHa o ducKkanHoj oaroBopHocTn y Penybanum Cpnckoj 3a 2024.
rOAMHY.

ToKoM cBMX roAMHa mnocmaTpaHor nepuoga jaBHu ayr Penybnuke Cpncke ocTao je wvcnog HwWBoa
NPONMUCAHNX ONLUTUM U NOCEOHUM GUCKANHUM NPABUAMMA, LITO YKa3syje Ha 3a40B0sbaBajyhy oap*KMBOCT
Ayra M ycarnaweHocT ca Barkehum 3aKoHCKMM okBuMpom. Ha gaH 31.12.2024. roauHe jaBHM Ayr Koju
noasivjexke 3aKOHCKOM oOrpaHuyery W3Hocumo je 33,52% octeBapeHor BAM-a, uume je notspheHo
nowToBare GpUcKanHor npasuna.

KoHconnpoBaHu byletckn aeduumnt y nepmnogy 2016-2019. rogmHe 610 je penaTUBHO HWU3aK, OOK je y
2017. rogmHun octBapeH cydumumnt. MehyTnm, Kao AnMpeKTHa noc/beamua naHgemumje COVID-19, nosehaHe
jaBHe noTpowre W naga npuxoga, gedpuumt y 2020. rogmHu wusHocuo je 5,73% BAM-a, wTo je
npeacTas/bano oAcTynake o npasuaa. CaMyHa cuTyaumja noHoBuna ce 2022. rogmHe ycben rnobanHe
eHepreTcke Kpuse M pacTta TpolwKoBa, 36or yera je Bnaga Penybnuke Cpncke umspagamna Mporpam
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durckanHe KoHcoNngaumje, Koju je yceojuna HapogHa CKynwTMHA y3 MO3UTUBHO MULW/bere PuckanHor
caBjeTa. Beh 2023. roguHe aedpuumT je BpaheH y 3aKoHCKe oKBUpe, 40K je y 2024. roanHu nsHocmo 1,89%
b4nN-a.

3akoHOM 0 ¢u1CKanHoj oarosopHocT y Penybavum Cpnckoj aeduHucaHa je puckanHa mjepa y o6amky
obaBe3e nogHolera M3jaBe o ¢uckanHoj oarosopHocT. OBO je 3HayajHO 3a noausarbe PpUCKanHe
OAroBOPHOCTM Ha BMLWKM HMBO, byayhmn aa ce oaroBopHo smue obasesyje aa y tekyhoj roamHu Hehe
cTBapatM obaBese Behe o M3HOCa cpeacTaBa Koja cy My OyleTtom gata Ha pacnonarakbe. Takohe,
obaBesyje ce ga he Ta cpeacTsa TPOLIMTN 3aKOHUTO, HAMjEHCKM N CBPCUCXOAHO, 06e36jehyjyhn edpukacHo
dYHKLMOHMUCae cucTema GUHAHCKUCKOT yNpaB/bakbad M KOHTPOJIE Y OKBMPY YTBPHEHUX BYLIETCKUX OKBMPA.

Mopep Tora, 3akoHoMm je geduHMcaHa obaBe3sa OYLIETCKUX KOPUCHUKA, ONLWTUHA, rpagoBa n ¢oHaoBa Aa
nspage MNnaH 3a M3sMUpere HeM3MUPEHUX 0baBe3a NPeHeceHUX U3 NPEeTXo4HOr Nepmnoaa, YKOJANKO OHe
nocToje, Te Aa ra goctaBe ®UCKaHOM CaBjeTy pagm AaBatba MULL/bEHA.

AHanu3a niaHoOBAa 3a M3MMUpPEHE HEUM3MUPEHUX 0baBe3a NpeHeceHWX M3 NPEeTXO4HOr Mepuoaa Kop,
oApeheHnx jeAnHULA NOKasHe caMoynpase YKasana je Ha npobneme y nowToBaky GUCKANHUX Mjepa.
N3mehy octanor, naeHTMPMKOBAHa je mnpaKkca cTBaparba 06aBe3a W3HaL BUCUHE PACMOSIONKMBUX
cpeacTaBa yTBpheHux byyetom. HaBegeHo yKasyje Ha noTpeby 3a yHanpeherem MmexaHM3ama KOHTposie
M Hag3opa Hazg GUCKANHMM MOoHaWakem CBUX cybjeKaTa ByLIETCKOT CUCTEMA, C LM/bEM jayYatba GUCKANHe
OZFOBOPHOCTM U CTaBUAHOCTU jaBHUX dUHAHCKja — of ByleTa Penybaunke Cpncke U jeguMHMLA NOKaAHe
camoynpase o0 GOHA0BaA COLMjaIHE CUTYPHOCTU, OAHOCHO Lije/IOKyNHOr ByLIeTCKOTr cucTemMa.

duckanHu casjetr Penybnuke Cpncke je Kpajem 2023. roguHe noAHWMO WMHWULUMjAaTUBY 33 U3MjeHe WU
AonyHe 3aKoHa 0 $UCKanHoj oarosopHoctTn y Penybanum Cpnckoj, WTO npeactas/ba Npeayc/ioB 3a
yHanpeheme ducKanHMX NpaBuaa, mjepa U MexaHU3ama oyyBarba ¢UCKaNHe oaroBopHocTU. [lo AaHa
n3page OBe CUTyauMOHe aHa/n3e Huje ce MPUCTYNUAO M3MjeHama HaBeAeHOr 3aKoHa. Y nepuoay
peanunsaumje Ctpaternje ynpassbara jaBHUM dMHaHcujama Penybnamke Cpncke 3a nepuog 2021-2025.
roavHe, CNPoBOAMAE CYy CE aKTUBHOCTU YCMjEPEHE Ha CMatbere HeumsamupeHux obaBesa npeHeceHux ns
npeTXo4HOr nepuoaa Koje npousmnase ns nocrojeher sakoHogascTea. MehyTum, 3HaYajHMje cMmarbere
oBux obaBesa, 0HOCHO CTBapaH-e YC/I0Ba 33 HbMXOBO MOTNYHO U3MUPEHE, OYEKYje Ce TEK HaKOH N3MmjeHe
3aKOHCKOT OKBMpa.

CtpaTermjom ynpas/barba jaBHMM PpUHaHcMjama Penybaunke Cpncke 3a nepuog 2021-2025. roanHe, Kao
NOTEHUMjAIHW PU3ULM KOjU MOTY Yrpo3uTU GUCKANHY cTabunHocT, namehy octanor, naeHTMGMKOBaHU cy
Ayr jaBHUx npeayseha Te geduunTK Koju ce nojaBsbyjy U3BaH byleTa y yxkem cmucay. Nopen HaseageHoT,
pU3MK 3a OUCKaNHY CTabUAHOCT MOry npeacTaB/batv AeduUMTU NojeamHavyHMX cybjekaTa byueTckor
CUCTEMA, OAHOCHO jeANHULA NOKaHe camoynpase n poHA0BA coumjanHe curypHocTu. Chaba duckanHa
ANCUMNAMHA HA HUKUM HMBOMMA BNACTU, KAo U KoA, NojeauHux ByLIETCKMX KOPUCHUKA, MOXKe HeraTuBHO
YTULATU Ha MnowToBarbe GUCKANHUX MpaBuaa LjenokynHor byuetckor cuctema. C o63Mpom Ha ToO,
Heonxo4Ho je yHanpujeauTn ¢UCKanHa npaBuaa M NPUMjeHy Mjepa C LW/bEM jayarba QUCKanHe
cTabunHocTu cBux cybjekarta byetckor cuctema Penybnumke Cpncke.

Y Bpujeme akTyenHe rnobanHe HensBjeCHOCTU, PUCKaHA CTABUNHOCT U OAPKMUBOCT U3NIOXKEHE CY HOBUM
n3asoBuma 1 pmsnuyma. OHM ce NPBEHCTBEHO OAHOCE Ha OTMOPHOCT Ha EKCTepHe LUOKOBE, ain U Ha
€KO/IOWKY AMMEH3MjY Te ynory ¢uckanHe NoAMTUKe Y UCMyHaBakby KAMMATCKUX LM/beBA, HAPOUUTO Y
norneay eHepreTcke TpaH3uumje, npunarohaBarba EKONOWKNUM CTaHAApAMMA EBpPONCKe yHUje 1 noyeTka
npumjeHe MexaHW3Ma 3a NpeKorpaHnYHo npunarohaBake yr/beHuKa (eHrn. Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM). JeaaH o, K/by4HUX U3a30Ba Y HapegHOM nepuoay, y3 nposohere KoHconmaaumje
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jaBHMX dMHaHcKja, jecTe obesbjeherbe goaaTHOr PUCKanHOr NpocTopa Koju he omoryhutn pearosarse y
cny4ajy Kpmsa. bpojHu noTeHuMjanHU pUsnUM UCTUUYY 3HAYaj Aasber yHanpehera aHanusa Koje ce b6ase
FMXOBUM yTULIAjeM Ha GUCKANHY cTabunHocT Penybanke Cprcke.

Paau nspage KBannTETHUX cneumdUyHMX aHaNn3a Koje gonpuHoce yHanpehemwy dnckanHe ctabmaHoctu
n opprmeoctn Penybnumke Cpncke, NoTpebHO je HACTaBMTM Ca jaYarbeM KaAPOBCKUX M TEXHUYKMX
KanauuTteTa PUCKanHOr casjeTa, NPBEHCTBEHO NyTeM 06yKa M CTPYYHOT ycaBpLUaBakba 3aM0OC/EHMX.

MaKpoeKoOHOMCKe aHanu3e u npojeKkuuje

YHanpehere npozHO3Upawa

Y umsby WTo 6osber ynpas/bakba jaBHUM PpUHAHCMjaMa, NOTPEDBHO je aHaNN3MpPaTU OCHOBHE EKOHOMCKE
3aKOHUTOCTU U HauuH OYHKUMOHMCatba EKOHOMMje, YTULAj E€KOHOMCKE MNO/MIUTUKE Ha OCTBapere
MaKPOEKOHOMCKMX LIM/bEBA, KAO M y3pOKe W Moc/befule KpeTaka OCHOBHMX MaKPOEKOHOMCKMX
nokasatesba. MaKpoOeKOHOMCKe U ¢ucKanHe aHanuse W npojekumnje omoryhaBajy cuctemaTUyHO
Haarnegarwe M npahere eKOHOMCKMX U UCKaNHMX Mporpama M mjepa eKOHOMCKe MNOJIMTUKe, Te
OOHOLIeHe 04/lyKa 0 uxoBom byayhem passojy. Takohe, oHe omoryhaBajy 60/by noBesaHocT usmehy
NPMOPUTETHUX NOANTMKA Bnage M HauMHa Ha Koje OHa anouupa jaBHe pecypce.

Pecop 3a MaKpOEKOHOMCKY aHaNN3y WU NONTUKY 06aB/ba CTYAMjCKO-aHAIMTUYKE NOCA0BE KOju ce oaHOoCe
Ha npunpemy W wm3pagdy aHaaM3a MaKPOEKOHOMCKMX U OUCKANHUX KpeTarba, KpeTakba Yy CcucTemy
coumjanHe 3alUTUTE, KAao M Ha pa3BOj MOAeNa 3a MakpodurcKanHe npojekumje. Pecop nspahyje npojekuuje
KpeTakba MAKPOEKOHOMCKUX MHAMKATOpa Kao NpeTnocTaBKe 3a M3pady Oyuleta Penybavke, BpLum
npojekumje jaBHMx npuxoaa byyeta Penybnunke, Te n3pahyje KoHCoNMAOBaHM OKBUP OyLeTa onwTe BRajge
Peny6aunke Cprcke 3a noTpebe naaHCKMX AoKyMeHaTa: [JokyMeHTa OKBUpHOr bylieTa Penybaunke Cpncke,
byyeta Penybanke Cpncke, FnobanHor okeupa ¢ucKanHor 6unaHca U nonutmka y buX m Mporpama
eKOHOMCKMX pedopmu, y CKnaay ca 3akoHoM o byLieTckom cuctemy Penybamke Cpncke n Cnopasymom o
cTabunmszaunju n npuapymeary nsmehy EY n buX.

Mpema KaneHpapy byLetckor npoueca y Penybanum Cpnckoj, MakpoeKoOHOMCKe MpojeKLmje U NpojeKkunje
jaBHMX Npuxoda pefoBHO ce u3pahyjy ABa nyTa rogulikbe, y anpuay M OKTobpy, y OKBUpPY mpunpeme
NAaHCKUX goKymeHaTa ([loKymeHTa okBMpHoOr byleTta Penybanke Cprcke u byyeta Penybaunke Cpncke).
Mopes Tora, MakpoeKoOHOMCKe npoLijeHe nspahyjy ce 1 3a notpebe nspane NnobanHor oksmpa puckanHor
6unaHca n noautuka y buX, Kao un MNporpama ekoHomckux pedopmu Penybamke Cpncke. Y npouecy
n3page NAaHCKMX JOKYMEHATa, NPojeKLmje MakpOeKOHOMCKUX MHAMKATopa 3a Penybamky Cpncky cnyxe
Kao OCHOBa 3a MNpojeKuuje npuxoda, OLHOCHO 3a cBeobyxBaTHe ¢WCKasHe Mpojekuuje y Buay
KOHCO/IMAOBAHOI OyLIeTCKOr OKBMpPa 3a HMBO onwTe BAage Penybnuke Cpncke. Mpuavkom wmspage
MaKpPOEKOHOMCKMX MpojeKumja y 063np ce y3umajy KpeTarba MOKasaTes/ba NpUBPEAHE aKTUBHOCTU Yy
Peny6anum Cprckoj 1 3em/bama OKpY»Kerba Y NPETX04HOM Nepuoay, 3anoyeTe akTUBHOCTM U NAaHUpPaHe
nonuTtuke Bnage Penybnvke Cprcke, Kao U NpojeKkuuje MakpoeKOHOMCKMX NoKasaTtesba 3a buX n semswe
OKpY:Kerba. Y JOKYMEHTUMA Ce HAaBOE U NOTEHLMjaIHU PU3MLLM 33 OCTBAPEHE AAaTUX NPOjeKLMja.

Y uumy yHanpehera cpeptopovHUx npojekumja bAM-a, NporHo3a oCTaMX MAKPOEKOHOMCKMUX
nokasaTesba M jaBHUX npuxoaa, CTpaTernjom ynpas/bakba jaBHUM PpuHaHcMjama Penybanke Cpncke 3a
nepuon 2021-2025. roanHe peanu3oBaHa je mjepa 'YHanpeherbe nporHosumparba'. AKTUBHOCTU cy
0byxBaTMNE U3pady HOBUX U HaZorpaatby Noctojehmnx moaena 3a MakKpoOeKOHOMCKE aHann3e, yKbyuyjyhu
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aXKypuparbe MaKpPOEKOHOMCKMX Mogena Te MPUMpemMy pas/nymMTUX CcueHapuja MaKpOEeKOHOMCKUX
KpeTatba M npuxoga. lapanenHo ¢ TUM, OpraHM3oBaHe Cy eAyKauumje W CTpyYyHa YycaBpluaBama
3anocneHux, Wro je omoryhuno nspaay cBeobyxBaTHUjUX M KBAaNUTETHUjUX aHanM3a. Tokom 2024. roanHe
ofprKaHe cy obyKe CsjeTcKe 6aHKe (eHrn. World Bank - WB) o makpo-CTpyKTypHOM MoZeny, howcastingu
M OCHOBaMa eKOHOMeTpMje, WTOo npeacTassba 6asy 3a Aasby Hagorpagry nocrojehux moaena. Mopes
TOra, y okBupy npojekta /IPA 2018 — 'MopapwkKa Mporpamy eKOHOMCKMX pedopmu’, HacTaB/beHE Cy
AKTMBHOCTU yCMjepeHe Ha yHanpehere mogena 3a MakKpOeKOHOMCKe npojekuuje. TUMe cy CTBOPEHM
npeaycnoBu 3a U3pagy anTepHaTUBHUX MAKPOEKOHOMCKMX cueHapuja, wto he ce HacTaBUTM U TOKOM
2025. n 2026. rogmHe.

CtpaTternjom ynpas/batba jaBHMM ¢uHaHcujama Penybnavke Cpnicke 3a nepuwog 2021-2025. roaunHe
AeduHMCcaH je MHOMKATOP KOjU ce OAHOCK Ha M3pady anTepHaTUBHMX CLLEHapWja MAKPOEKOHOMCKMX
rMoKasaTtesba U jaBHUX npuxoga. Tokom cnpoBoherba oBe cTpaTtervje, ynpas/batbe jaBHUM PUMHAHCUjama
6110 je U3noXKeHo BPOjHMM M3a30BMMA M LLOKOBMMA Ha r/106a/IHOM M IOKaZHOM HUBOY. [MoyeBlwn of,
AYrOPOYHUX HEraTUBHUX NOC/beaMLA NAHAEMMje BMPYCA KOPOHA, yCanjeanae cy reonosinTuyKe TeHsnje
n3asBaHe paTom y YKpajuHu, nopemehaju y naHumma cHabamjeBarba, Te CHaXKHU MHGAATOPHM NPUTUCLM
Koju cy npepacan y rnobanHu npouec aes3mHonaumje. PecTpUKTMBHE MOHETapHe MoauTuKe Bogehmx
LUeHTpanHUX 6aHaKa uMMase Cy 3a LM/b YCNOCTaB/batbe paBHOTEXe M3mehy cTtabunusauuvje umjeHa u
0o4vyBaHba EKOHOMCKOT pacTa. HaBeaeHe OKONHOCTM AMPEKTHO CYy Ce 04pasuse Ha NpuBpesHY aKTUBHOCT U
6ylet Penybanke Cpncke, ycnossbasajyhu pacT jaBHe NMOTPOLWHE pPasy O4yBakba KMBOTHOT CTaHAAPAA
rpahaHa u ybnaxaBarba HeraTueHMX edpekata HpNaumje.

C 0631MpOM Ha BUCOK CTEMEH HEN3BjECHOCTUN Y OCTBaperby NPOjeKLMja, Kao 1 NoTpeby 3a cBeobyxBaTHUUM
carnefaBarbeM EKCTEPHUX U MHTEPHWUX pu3MKa (NonyT MehyHapoAHUX EKOHOMCKMX M MOJUTUYKUX
0fHOCa, HOBMX Dapujepa y TProBUHCKO] pa3mjeHMn, moryhHocTu ¢uHaHcMpara cnosbHor Aeduumta,
aomaher nocnoBHor ambujeHTa, M30CTaHKa peanunsaumje naaHnpaHnx pedbopmMcKuX NpoLeca, MexaHnM3ma
CBAM, Te XnapoMeTeoposIOWKUX NpuanKa), og 2023. roguHe ce, nopes OCHOBHOr, u3pahyjy wu
aNTEPHATUBHU CLEHAPUjM MAKPOEKOHOMCKMX NOKasaTesba U jaBHUX NpUXo4a Koju yBarkasajy moryhHocT
OCTBapeHa HaBeaEeHMX PU3KKa.

C 063npom Ha bpojHe pM3MKe C Kojuma ce NpMBpeaa Cyo4yasasia y NPOTEKIOM Neproay, OCTBapeHU 6pyTo
aomahu npowussog (BAM), Kao K/by4yHM MaKPOEKOHOMCKM MOKasaTes/b, KpeTao ce Yy OKBMpUMA
npeasMheHnM OCHOBHMM W aNTEPHATUBHUM CUEHapujuma. M3paga anTepHaTUBHUX cueHapuja octahe
CTa/Ha NpaKkca M y Hape4HOM nepuoay, Y3 TeXhy Ka hbUXOBOM AasbemM yHanpehewy. Ha HapeaHom
rpadMKOHY MpUKasaHW Cy ocTBapeHW M npojekToBaHn BAMN Penybaunke Cpncke npema [JOKymeHTy
OKBUPHoOT byLieTa Penybanke Cpncke 3a HapeaHW TPOroAMLLHW Nepuoa,
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TpacgpukoHr 3. Bpymo domahu npou3sod (ocmeapeHu u nNpojekmoeaHu)

BDP realni rast (u %)

Rev. DOB RS 2023-
2025

YHanpehetre NporHo3nparba ZONPUHOCK peasiv3alumjy npernopyKka pasBojHMX NapTHepa of 3Havaja 3a
cUcTem ynpas/bakba jaBHUM duHaHcHjama (YD), n To:

SIGMA WU3BjewTtaj 0 MOHUTOPUHTY Npema MpuHuMnuma jasHe ynpase (2024) — npenopykKa
A3 MUHUCTapcTBa PMHAHCKja yHanpujeae 1 pa3Bujy NpaKce 3a NpoLjeHy, ynpas/bake u
npahere GUcKanHMX pM3MKa, c nocebHMM Harnackom Ha HenpeasuheHe obasese.

Mpouec yHanpehera NporHo3unparba NpaTe K/by4YHW M3a30BU U MPUJETHE N3 OKPYKEHba:

MonAnTnYKKM pakTopmu: Mmory ycnoputu cnposohere naaHnpaHux pedopmm 1 yTuuaTi Ha
AVHAMUKY peanunsaumje akTMBHOCTH.

FeonoNNTUYKM U eKOHOMCKM LLOKOBU: MOTY YTPO3UTK NPELM3HOCT NPOrHO3a U YMatbUTH
HWXOBY PeseBaHTHOCT.

DemorpadcKa KpeTara: Ayrorogmiltby HeraTMBaH NPUPOAHM NpMpaLlTaj U 0AAUB PagHO
CNocobHOr 1 KBaIMGMKOBAHOT CTAHOBHULITBA CMakbyjy NOTEHUMjaN 32 aHraKoBakbe
CTPYYHUX JbYACKMX pecypca.

McToBpemeHo, NpoLec NporHosvparba Cyo4asa ce ca ogpeheHnm yHyTpalbum cnaboctuma:

HepoctynHocT n HebnaroBpemeHOCT nogataKka: HepoctaTak oapeheHux cTaTucTUUKMX
rnokasaTtesba HeEONXOAHMX 33 U3paay NPeLn3HUX MaKPOEKOHOMCKMX aHaM3a U NPOrHo3a 3a
Peny6anky Cpncky.

NoTpeba 3a yHanpehewem mopgena: MNoctojehn makpodUCcKanHM anTepHaTUBHU CLUEHApUju
nocjeayjy noTeHuMjan 3a AO0AAaTHO METOAO/IOLWKO Nobosbluakbe.

KoopguHaumja u pasamjeHa nHpopmauumja: HegoBosbaH cTeneH KoopanHaumje nsmehy
y4YecHMKa y ByLIeTCKOM NpoLLecy M HeaZeKBaTHa pa3mjeHa nogaTtaka noTpebHUxX 3a uspasy
npojekLMja u KOHCoNMAaUNjy NaaHMpPaHor GUCKANHOT OKBUPA.

CneuuduryHOCTM U3BjeluTaBakba jaBHUX Npeay3eha: JasHa npeayseha umju byLetn ynasey
KOHCONMA0BAHM GUCKAHM OKBUP MOC/Yjy M3BaH TPE30OPCKON CUCTEMA U NPUMjerbYjy KOHTHU
NaaH 3a NPUBPeAHa APYLUTBA, LUTO OTEXKaBA NPOLEC KOHCOIMAAaLUMnje U n3paay
cBe0byXxBaTHUX QUCKANHUX NPOjeKLMja.

Moctojehun makpopucKanHM anTepHaTUBHMU CLLEHAPUjXU MOTY ce A0AaTHO YHanpujeAnTn pa3Bojem aHann3a
MaKpodUCKanHe 0CjeT/bUBOCTU, NPOLjEHOM YTULAja KNMMATCKMX MPOMjeHa Ha EKOHOMM]Y, Kao U Ja/bum
yCcaBpllaBakbeM W3pafe CpefrOopodHUX OUCKanHMx npojekumja. C 063MpoM Ha TPeHyTHU 6poj
3anocneHnx u 0bmm nocnosa, NNaHMpaHa nobosbluakba Yy M3paam NPojeKLMja OCTBapMBa Cy KPO3 jayarbe
JbYACKUX MNOTEHLMjaNa, KOHTMHYMpPAHY 0OYKY KaZpoBa Te NMPUMjEHY CaBPEMEHUX TEXHUYKUX pjellerba U
E€KOHOMETPUjCKMX Moaena.
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Mjepa 3: Y1BphuBarbe GpUCKanHUX pU3nKa

CtpaTernjom ynpas/batba jaBHMM ¢uHaHcujama Penybnuke Cpnicke 3a nepuog 2021-2025. roauHe
peannsoBaHa je mjepa 1.3: 'YtBphuBame duckanHux pmsmnka'. Lln/b HaBeaeHe mjepe je KOHTUHYMpaHO
npaherbe, aHaN3a U U3BjellTaBarbe 0 PUCKANHUM pU3nLMMa. PUCKANHU PUNLK NpeacTas/bajy moryha
OACTYMatba OCTBAPEHUX OUCKANHWUX pesynTaTa of OHMX npeasuheHux y OyLeTCKUM WAM ApYyrum
npojekupnjama. 3anpaBo, OHM 0OyxBaTajy KPATKOPOYHA M CpeAHOpPOYHA OACTYyMarba BpUjesHOCTM
duckanHmx Bapujabam y ogHocy Ha nnaHupaHe BpujeaHocTn y [loKymeHTy oKBupHor byueta (40B),
oyuLeTy, Te 4pyrum GbMHAHCUjCKUM N1IaHOBMMA, U3BjeLlTajumMa Uan NpojeKkLmMjama jaBHUX GuUHaHCKja.

JegHa opn npuoputeTHUX pedopmn y Penybamum Cpnckoj jecte pedopma jaBHMX npeayseha, Koja
npeacTas/bajy 3HayajaH M3BOP GUCKATHUX PU3MKA, KaKO Ha CTPaHM BYLIETCKMX NPUX0o4a Tako U Ha CTPaHuU
pacxoga. OAp»KMBOCT, ePUKACHOCT U NPOUTAOUIHOCT jaBHUX nNpeay3eha ANPEKTHO yTudy Ha bylieTcke
npuxoae (Kpo3 nsHoce Koje oHa ynaahyjy y 6yuer), aanm 1 Ha noTeHuujanHo ysehare pacxoda ycbea,
HUXOBE EBEHTYAIHE HEJIMKBUAHOCTY.

Bnaga Penybnuke Cpncke, y ummby eduKacHUjer ynpaB/barba APXKABHUM KanuTasom, C nocebHom
na*kKkOM npaTM NocnoBarbe jaBHMX npeayseha. Y jyny 2025. roamHe MwuHuUcTapcTBO ¢(pUHaHCKHja
Penybanke Cpncke nspaamno je U3sjewTaj o puUckanHMM pusnumma jasHux npeayseha y Penybanum
Cpnickojy 2024. roguHn, Koju je Bnaga Penybamke Cprcke ycBojuaa Ha 127. cjeaHnum, ogpxaHoj 24. jyna
2025. roguHe. HaBegeHu u3BjelwTaj nspahyje ce Ha roaMwbemM HMBOY M NpYXa yBUA Y GUHAHCKjCKY
nosnumjy jaBHux npeayseha, Kao ny duckanHe pmsnke Koje oHa Mory Npoy3poKoBaTy.

M3BjewTaj 0 PUCKaNHMM pU3MLMMa NPUNPEMa Ce Y KOHTUHYUTETY, Ha FOAULIFKEM HUBOY, NOYEBLUM O,
2023. roguHe. OBaj M3BjewTaj U3pahyje ce NpUMjeHOM anaTta 3a aHanusy GpUCKaNHUX pU3MKa Koje je
pa3suno MehyHapoaHn moHeTapHu doHa (MMO), noa HasmsBuma State-Owned Enterprise Health Check
Tool v State-Owned Enterprise Stress Test Tool. YcnoctaB/beHa je capagwa ca AreHumjom 3a
nocpegHuyKe, HGopmaTUUKe U duHaHcujcke yenyre (ANUP) paau pesoBHOr AocTaB/batba NOAATAKA U3
dOUHAHCUjCKMX WM3BjellTaja, Koje je npeTxogHOo noTpebHo npunaroguTn cneumeuyHMM 3axTjeBuma
HaBeAeHUx anaTa. MNopes aHann3e ocTBapeHnx GMHAHCMJCKMX NOKa3aTes/ba jaBHUX Npeay3eha, oBKU anatu
omoryhaBajy M NpojeKLMjy HUXOBOr NOCAOBatba y HapeaHOM nepuoay, Y CKAaZy ca NpojeKToBaHMM
MaKpPOEKOHOMCKUM MHAMKaTopuMa. JobunjeHn pesyntati ciy»Ke Kao OCHOBaA 3a UAEHTUDMKALN]Y jaBHUX
npeayseha Kojuma je Heonxo4HO AaT NPUOPUTET Yy HAA30pY.

Moptdess jaBHMXx npegyseha y Penybaunum Cpnckoj Hajpehum aujenom je KoOHUeHTpucaH y 21
HajBarkHujem npeay3sehy. Oanykom o oapehusarby npeayseha oa nocebHor nHTepeca 3a Penybaumky
CpncKky v HauMHy MmocTynarba npeacTaBHUMKa Akuujckor ¢oHpa Penybamke Cpncke u/wam doHga 3a
pectutyumnjy Penybimke Cpncke y Tum cybjektuma (,Cnysk6enn rnacHmk Penybauke Cpricke”, 6p. 48/09 un
12/23) peduHucaHa cy npeayseha og nocebHor uHTepeca.

[JeTa/bHOM aHann3oM Noc/ioBaka jaBHUX Npefy3eha Koja npeacTas/bajy U3BOP 3HaAYajHUX GUCKANHUX
pu3KKa, yTBpheHo je Aa HajBMWwK cTeneH pusmka (kateropuja 5) uma MX EPC 3M 'PMTE Yr/besuk' a.a.
YreBuk. Canjeae cybjekTn Ymje ce nocnoBarbe CBPCTaBa y KaTeropujy 4, 0AHOCHO Yy KaTeropujy BUCOKOr
pusmnka: JMNLL 'lLyme Penybnuke Cpncke' a.a. Cokonau, MX 'Enektponpuspena Penybaunke Cpncke' —
MaTuyHo npeaysehe a.a. Tpebume, a.a. Ol 'JaxopuHa' MNane, 'Aepoapomu Penybnmke Cpncke' a.a. barba
NlyKka, '"KemesHuue Penybnmke Cpncke' a.g. lo6oj, MX EPC 3N 'EneKktpo-bujesbuHa’ a.a. bujessmnHa n MX
EPC 30 'EnekTpokpajuHa’ a.a. bawa Jlyka. OcTana jaBHa npeayseha o nocebHor nHTepeca nocayjy ca
YMjepeHnUM UM HUCKMM HMUBOOM pU3MKa (KaTeropuje 3, 2 u 1).
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MeTogonoruja 3a npoujeHy pUcKaaHUX pu3MKa jaBHUX Npeayseha je nspahexa.

Tokom 2025. rognHe oAp:KaHa je obyKa o npoujeHn GUCKAHUX PU3MKa MaKPOEKOHOMCKMX NOKasaTesba,
YyMme cy 3anoyeTe aKTUBHOCTM Ha NPUMNPEMU U3BjeLTaja O CBEOOYXBAaTHUM PUCKaNHUM pu3MumMma. OBQj
n3BjewTaj 0byxBaTa MakKpPOEKOHOMCKE PU3MKe, Kao U crneundmyHe pusmnKe Kojuma je aoamje/beH BUCOK
npuopuTeT.

MpenummnHapHU Perncrap epuCKanHUX pU3KKa cacTaB/beH je npumjeHom anata Fiscal Risk Assessment
Tool. Perncrap yK/byuyje ouekmBaHu GUCKaNHM yTULA] U BjepoBaTHONhy peanusaumje y cpearbem poky (Tpu
[0 neT roamHa), wro omoryhasa cBeobyxBaTHY NPOLjeHy U3/T0XKEHOCTH.

ducKanHU pM3nLM NO OCHOBY AaTUX rapaHumja cagpkaHu cy y MHbopmaumjun o ayry Penybnnke Cpricke,
KOjy npunpema Pecop 3a ynpaB/batbe gyrom.

FnaBHU M3a3oBu U pusnLmu

Mpouec yTBphMBatba PUCKaNHUX PU3MKA CyoUaBa ce ca oapehHeHUm yHyTpawmum crnaboctnma:
HepoBO/bHU aAMMHUCTPATUBHM KanauuTteTu: HenoTnyHo ycnocTass/bakbe KanauuteTa 3a npaherbe,
aHaNN3y U n3BjelwTaBatbe 0 PUCKATHUM PU3ULLMMA, TPBEHCTBEHO YC/bes, HEA0BO/bHOT 6POja 3anoCcNeHUX;
DocTtynHocT nogartaka: Hegocratak n HebnaroBpemeHa A0CTaBa ofpeheHnx nojataka HEONXOAHMX 3a
KBa/IMTETHY aHaNnN3y GUCKaNHUX PU3MKa;

UHcTUTyuMOHanHa KoopAauHauwmja: HepoBosbaH cTeneH KoopAuHauuvje ca OCTa/iMM yYeCHUUMMa Y
cUCTeMy HaZ30pa jaBHMX npeay3eha, Kao 1 ca Oaje/berbem 3a KOOPAMHAUM]Y HAA30pa jaBHMX Npeay3eha
npu leHepanHom cekpeTapujaty Bnage Penybnuke Cpncke, y uujoj je HagneHoCcTU u3paga
cBeobyxBaTHOr M3BjeLlTaja O jaBHUM npeaysehuma.?

®dUHAHCKUjCKM HAA30p Haa nocnoBarbem JI

OA/1yKOM O ycrnocTaB/bakby CUCTEMA 33 KOOPAMHaLMjy Haa30pa jaBHUx npeay3eha y Penybanum Cpnckoj?
AedUHUCAH je MHCTUTYLMOHAIHU OKBMP Y 0BOj 061acTu. YYecHMLM cucTeMa KoopauHaumje cy, y cknagy
Ca HaBeLeHOM OANYKOM: JeAWHWUUA, pecopHa MUHMUCTApcTBa WM MHBECTUMUMOHO-pa3BojHa 6HaHKa
Penybanke Cpncke. MNMpaBUAHMKOM O OpraHM3aumju U cMCTEMATM3AUMNjU pagHUX mjecTa y FeHepanHom
cekpetapujaty Bnage Penybamke Cpricke? ocHoBaHO je Ofje/berbe 3a KOOpAMHALMjy HAA30pa jaBHUX
npeayseha, Kao opraHM3aUMOHA jeaMHMLA 334yKeHa 33 KOOpAMHaLMjy Hafa3opa Haj pagomM OBMX
cybjekata. C apyre cTpaHe, LeHTpanHa jeanHMLa 3a GMHAHCUjCKM HAaA30p, YuMje je ycnocTaB/bakbe 6uno
npeasuheHo npetxogHom CTpaTervjom ynpas/batba jaBHMM ¢(UMHAHCMjama 33 nepuog 2021-2025.
roanHe, HUKaaa HMje ocHoBaHa. Oajesbere 3a KoopAMHaLUNjy Haa30pa jaBHUX npeay3eha Ao AaHac Huje
Yy NOTNYHOCTWN KaZpOBCKU KanaumMTMpaHo. [JoaaTHO, HaA/1eXXHOCTM OBOT O/je/berba OFPaHUYEHE CY Y1aHOM
17. ctas (1) 3akoHa o Bnagu Peny6aunke Cpncke,® npema Kojem ce y FeHepasHOM ceKkpeTapujaTy obassbajy
MCK/bYYMBO MOCI0BM KOjMa ce 0be3bjehyje edpmnKacHOCT, EKOHOMUYHOCT, PALMOHANHOCT U jaBHOCT pasa
Bnage n weHnx Tujena. HasegeHe oKONHOCTM 3axTujeBajy YcknahmBarbe Ha3mMBa U HOCUALLA aKTUBHOCTU
Ca CTBAPHWUM CTakbEM HA TEPEHY.

2 TeHepanHu cekpeTapwjaT Bnage Penybanke Cpncke, y cknagy ca 3ak/bydkom Bnage Penybavke Cpricke KOOPAMHULLE aKTUBHOCTU Ha MU3paau
arperMpaHor M3BjellTaja y capafruM Ca PeCcoOpPHUM MUHWUCTApCTBMMA, MWHUCTapcTBOM ¢uHaHcuja v UPB-om, npu uyemy cy 3a u3pagy
nojeAMHa4YHMX U3BjeliTaja 0 NOCA0Bakby Npeayseha 3agysKeHa pecopHa MUHUCTapCTaBa.

3, CnyxdeHu rnacHuk Penydnuke Cprcke”, 5poj 92/21.

4 ,,CnyskdeHu rnacHuk Penydamke Cpnicke”, 6poj 122/22.

5 ,,CnyskdeHun rnacHuk Penybimke Cpnicke”, dpoj 118/08.
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[naBHy cnabocTy GyHKLMOHMCAkbY YCNOCTaB/beHOr CUCTEMA 33 KOOpAUHALUM]jY Haa30pa jaBHUX Nnpeay3eha
npeAcTaB/ba HeAOCTaTaK jacHO AePUHUCAHUX MHCTUTYLUMOHANHUX Yyaora M OAroBOPHOCTM, Kao M
HeypeheHocT ogHoca M3mel)y yyecHUKa M HUXOBUX penaumja npema jaBHUM npeaysehuma, wro je
OCHOBHM NpeaycnoB 3a epuKacaH pag. [loaaTHy npenpeky npeacras/ba HenocTojakbe IT cuctema yumja 6m
nmnnemeHtauuja omoryhuna 6p3y pasmjeHy peneBaHTHUX ModaTaka usmehy ydyecHMKa cuctema 3a
KoopAaMHaunjy Hagsopa u jaBHux npeayseha, Te yyecHMKa mehycobHo.

Bnapa Penybnuke Cpncke je Ha 124. cjeaHuum, oaprKaHoj 3. jyHa 2021. roanHe, ycBojuna AKUMOHK naaH
3a pedpopmy jaBHUx Npeayseha, caumrbeH Ha OCHOBY JlOKYMeHaTa CTpaTeLlKnx napTHepa — CejeTcke BaHKe
n MehyHapoaHor moHeTapHor ¢oHAa, Kao U MnaBHe cny»kbe 3a peBusunjy jaBHOr cektopa Penybiuvke
Cpnicke.® HasegeHun nnaH pesuampaH je asa nyta: Bnaga je ycsojuna MssjewTaj o pagy Ha pedopmm
jaBHMX npeayseha ca ctatbem Ha AaH 20. centembap 2022. rogmnHe 1 AXypUpaHn akLMOHK naaH 3a 2022.
roanHy.” Tokom 2023. roguHe ycsojeHn cy M3sjewwTaj o pagy Ha pedbopmu jasHux npeayseha ca ctarbem
Ha gaH 30. centembap 2023. roamHe® n AXypupaHU akUMOHW NNaH, KOjUM Cy M3MUjeHEHU POKOBM
peanunsaumje nojegUHUX akTUBHOCTU U HbUXOBW HOCKOLM. NaBHM Npobiem y UMNAeEMeHTaUMju nnaHa buo
je u3octaHak ydyewha peneBaHTHUX aKTepa Yy HEroBoj M3pagu, WTO je A[0Beno Ao onuwre
HEMHPOPMMCAHOCTN O YCBOjEHMM Mjepama M AOKYMEHTMMA Ha KOjuMa ce OHe Temesbe. [AMpeKTHa
nocsbeamua 0OBaKBOr NPUCTyNa jecTe HepasymujeBarbe Mjepa npeasuheHnx AKUMOHMM NaaHOM.

NcTtn npobnem youeH je 1y norneay gepuHucara ycioBa nog Kojuma jaBHa npeayseha Kopucte jaBHy
MMOBMHY (Kako Ha HMBOY Bnage Penybamnke Cpncke Tako M Ha HUBOY jeAMHULA IOKa/IHE CaMOoyrnpaBse),
KAo M Yy HEMOCTOjakby OMWTEr KOHCEH3yCa O HOCMOLMMA OBUX aKTMBHOCTU. CxO4HO TOMe, Y Hape4HOM
nepuvoay Heonxo4HO je CNPOBECcTM CBeobyxBaTHE KOHCY/TalMje ca peNeBaHTHUM akTepuma, PECOPHUM
MUWUHUCTAPCTBMMA W CcTpaTewkum naptHepuma (MM®), paam noctusarba A0roBopa O HOCMOUMMA
aKTUBHOCTU N Bosber pasymujeBarba npobnema. [loaaTHy NPUAKKY 3a pjellaBakbe HaBeAEHWUX M3a30Ba
npyKa ycsajarbe Monntmke BnacHMWTBA. Hamme, 3aKOHOM O M3MjeHama M A0NyHama 3aKoHa O jaBHUM
npeaysehuma® npeasuheHo je AOHOWEHE OBOr AOKYMEHTa y CKAady ca MponmMcuma O CTpaTeLlKom
naaHupamy, WTO Nogpasymujesa U M3paay akLMOHOr MJ1aHa 33 HeroBy UMNaemeHTaumjy. Y Besm ¢ TMm,
HeomnxoA4Ha je o4/yKa BMLEr MeHaMeHTa 0 ToMme Aa in he ce BpWNUTK axkypuparse noctojeher AKuMoHor
nnaHa 3a pepopmy jaBHux npeayseha — umme 6u1 ersuctmupana gsa napasenHa naaHa y3 pusmk og cnabe
nmMmnaemeHTauunje — nnu he ce veroee mjepe MHKOPNOPUCATU Y jeaUHCTBEH, CBeOOYXBaTaH aKLIMOHM NnaH
3a nposohewe MNonutuke BnacHMwTBa. OBa Apyra onuuja, y 4umjoj 6K u3paan y4vyecTBOBaaW CBU
penieBaHTHU aKTepw, 3Ha4ajHo 61 gonpuHKnjena edprKacHKUjoj peanmsaumjm pepopmMcKux Ln/beBa.

K/byuyHe wmsmjeHe 3akoHa o jaBHMM npeaysehuma obyxsaTajy ycknahusarbe geduHuuMje jaBHOr
npeayseha ca mehyHapogHMM cTaHAAPAMMA KOPNOPATUBHOT yNpaB/bakba U cMjepHuL,ama OpraHusauuje
33 eKOHOMCKY capajmby 1 pa3Boj (eHrn. Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD).
OBuM ce npolwmnpyje obyxsaT Ha cBe cybjekTe y BEhMHCKOM jaBHOM BAIAaCHULLTBY, YK/by4dyjyhu 1 oHe nog,
KOHTPOJIOM NO APYrMM OCHOBaMa. 3aKOH yBOAM Mojam 'NmocebHO HaAa3MpaHor jaBHor npeay3eha’ u BpLum
KaTeropusaumjy jaBHUx npeay3seha Ha: oHa Koja 06aB/bajy TPKULLHE AjeNaTHOCTM pPaam CTULAHa A06UTH,

6 MoaepHu3aumja cekTopa jaBHux npeayseha y buX — M3asosu, onumje pedopme n moryha noapyudja“ (Cejetcka 6aHka, pebpyap 2020. roauHe),
,oaplwKa 60/bMM, eGUKACHUUM, OAPKMBUM U TPAHCNAPEHTHUM jaBHUM npeay3ehuma” (CejeTcka 6aHKa, aeuembap 2020. roamHe), U3BjewTaj
TexHU4YKe nomohu ,Jayarbe Hagsopa Hag jasHum npeaysehuma y Penybavum Cpnckoj” (MM®, anpun 2020. roauHe) n U3BsjewwTaj pesusuje
yuuHKa: ,MnaHupatrbe 1 M3BjewTaBake y jaBHUM npeaysehuma” (TnasHa cnyxba 3a peBusnjy jasHor cektopa Penybanke Cpncke, jaHyap 2021.
rogvHe).

7 3aKk/bydkom 6poj: 04/1-012-2—3429/22 op 21. centemdpa 2022. roamHe

8 3aK/byykom 6poj: 04/1-012-2-4047/23, op, 23. Hosembpa 2023. rognHe

9 PasmatpaH v ycBojeH Ha 17. pefioBHOj cjeaHnum HapogHe ckynwtuHe Penybiunke Cpnicke 24. aeuemdpa 2025. roguHe (,CyskderHn rnacHuk
Penydnuke Cpncke”, dpoj 01/26).
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OHa Koja 06aBJ/bajy Noc/soBe 0f jaBHOT MHTEpPEca Ha HETPXKULLHOj OCHOBM, T CybjeKTe Koju NCTOBPEMEHO
KOMbBUHYjy 06a moaena nocnoBama.

YCnocTas/beH je cucTem 3a KoopauHauMjy Haa3opa uunjm cy ydecHuun: Bnaga, Tujeno 3a KoopanHaumjy
Hagasopa (Oajesberbe 3a KoOpAMHaUMjy Haa3opa jaBHUX npeayseha npu eHepanHom cekpeTtapujaTty
Bnage), MuHuctapcteo ¢uHaHcuja, MHBecTMUMOHO-pa3BojHa 6aHKa Penybaunke Cpncke, pecopHa
MUWHUCTAPCTBA U jeANHUILLE NOKaNHe camoynpase. [ponucaHo je ysohere jeANHCTBEHOT MHOPMALMOHOT
cMcTeMa 3a KoopauHauumjy Hagsopa jaBHux npegyseha y Penybanum Cphnckoj umju je cactaBHW AnMO
Perncrap jasHux npeayseha, 3a uuje je Boherbe 3a4yKEHO MNOMEHYTO TWjeno 3a KoopauHauujy.
UmnnemeHTaumja oBor cuctema omoryhuhe KBanuTeTHWje nNaHMpPabe W U3BjellTaBake Kpos
NPUKYN/batbe GUHAHCUJCKMX U HeDUHAHCUJCKMX NogaTaKa. Y poKy o4, WecCT mjeceum og, CTynata 3aKoHa
Ha cHary, Bnaga he, Ha npujeanor MuUHMUCTapCTBa NpuBpeae U Npeay3eTHULITBA, YCBOjUTU NMOA3aKOHCKMU
aKT Kojum ce 6mnxe nponucyjy yaore ydyecHWKa, cagpraj 3acHoBaH Ha OECD cmjepHUUama, Te HauuH
Bohera n npuctyna cucrtemy. CXogHo TOMe, HEONXOAHO je U3MUjEHUTN HOCUOLLE NOAAKTUBHOCTU Y BE3U
ca Pernctpom jaBHux npeayseha paam ycknahueakba ca CTBapHMM HaANEKHOCTUMA.

lnaBHe cnabocTn NpeanoKeHUX U3MjeHa U AONYHA Ornefajy ce y TOMe WTO HUCY jaCHO NponucaHe ynore
M OArOBOPHOCTU YYECHMKA Y CUCTEMY KOOpAMHaLMje Hag3opa Hag jaBHUM npeaysehuma. Mopeg, Tora,
yBeZeHa je KaTeropmsaupmja jaBHux npeayseha, npu yemy H1je HOpMMPaH HaunH yTBpPHMBakba KaTeropuja,
Kao HW OpraH Haa/iexaH 3a bUxoBo yTBphHMBatbe.

C apyre cTpaHe, y noriegy onepaTMBHOCTU OYHKLMOHANHWUX AnjenoBa MHPOPMALMOHOr cucTeMa 3a
KoopAnHaumjy Haasopa, MpaBUAHUKOM O KOPULLTEHY, TEXHUYKMM KapaKTepUCTMKama W ogpiKaBarby
€/IeKTPOHCKOr Aujenia permcrpa nocioBHUX cybjekaTta Huje npeaBuheH OCHOB 3a ayTOMATCKy pa3mjeHy
nofaTaka uamehy Perncrpa nocnosHux cybjekarta u Permnctpa jaBHux npegyseha. Takohe, noctoju pmMsmK
O/, KalltbeHba Y YCBajatby MOA3AKOHCKOr aKTa Kojum he 6UTK peryancaH MHPOPMALLMOHU CUCTEM, LLITO
MOKe YCMOPUTM YCNOCTaB/batbe Herose nyHe GyHKLMOHANHOCTY.

Hanpegak Penybanke Cpncke y peannsaumjm akTMBHOCTM nNpeasuheHnx pedbopmom jaBHux npeayseha —
Koje ce ogHoce Ha ycnocTaB/barbe Ogjesberba 3a KoopauHauuvjy Hag3opa M ysohere jeAnMHCTBEHOr
MHPOPMALMOHOT cUCTeMa — Y3 NperopyKe 3a HapeaHW nepuos, HaBeaeH je y fokymeHTuma OECD-a:
,Assessing Bosnia and Herzegovina’s Reform Agenda for Private Sector Development” (HoBembap 2023.
roauHe) u ,,Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Bosnia and Herzegovina“.

1.1.1.4. JasHu npuxoam

JonpuHocu

HapogHa ckynwTtuHa Penybnuke Cpncke ycojuna je 2024. rogmMHe 3aKOH O M3MjeHama M gonyHama
3aKoHa 0 gonpuMHOocMMa. Pa3nosm 3a fOHOLWEHE 0BOT 3aKOHA 3aCHOBAHM Cy Ha NOTPe6bU 3a NPaBUAHMUM
oapehuBartbeM [OMPUHOCA, Y3 YyBaxkaBatbe Hayena MNPaBUYHOCTM M EKOHOMCKE CHare 006Be3HMKa.
MpeTtxogHo je, Tokom 2023. roanHe, ycBOjeH 3aKOH O AonNyHama 3akoHa O AONPUHOCUMA, AOK je 2021.
roguHe ycBojeH 3aKoH 0 M3MjeHamMa U gonyHama 3akoHa 0 onpuMHOCMMA. TUM M3MjeHama JONpPUHOC 33
34,paBCTBEHO OCUTyparbe CMakbeH je ca 12% Ha 10,2%, WTo je pe3ynTMpano cMarberem 36upHe cTone
aonpuHoca Ha 31%.
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lMope3 Ha 0oxodakK

YcBajarbe 3aKOHA 0 M3MjeHama M AonyHama 3aKoHa O Nopesy Ha A0Xo4aK (onopesnBarbe yKynHe 6pyTo
nnaTte) peannsoBaHo je 2021. rogmMHe npenackom Ha 6pyTo npuHumun. Tokom 2024. rogMHe yCBOjeH je
3aKoH 0 M3mjeHama 1 gonyHama 3aKoHa O Mope3y Ha A0X0A4aK, YMju CYy pPa3nosmn AOHOLWEHa 3aCHOBAHM
Ha nNoTpebu ga ce onopesnBarbe NPOGECUOHANHUX AjeNaTHOCTU U MHTENEKTYaIHUX yCayra pasaBoju o4
onopesnBakba Manux npegyseTHMKa. Ha Taj HaumH ce oBM cybjeKTn onopesyjy npema CTBapHO
OCTBAapeHOM [0XOTKY, O4HOCHO Npema eKOHOMCKOj CHa3M.

Y Penybanum Cpnickoj je 2023. rogmHe ycBojeH 3aKoH 0 AonyHama 3aKoHa 0 nopesy Ha A0X04aK, Kojum je
yBe4EeH Masn  MNoJbONpMBPELHUK Kao nocebHM o06BE3HWMK nopesa Ha [OXO4aK 0f CaMocTasiHe
AjenatHoctn. Takohe, nsBpweHo je ocsobaharbe oA NMopesa Ha A0XOA4aK 3a HaKHade yYeHuUUMma Ha
NPaKTUYHOj HAaCTaBM Koa Nocnogasua.

HapogHa ckynwTuHa Penybnauke Cpncke je y jyHy 2022. roauHe ycBojusia 3aKOH O M3MjeHM 3aKoHa o
nopesy Ha Jgoxofak. Llu/b AoHowena oOBOr 3akoHa je noseharbe Heonopesusor Agujena Tonaor
06poKa (Koju ce npunpema Kog nocsiofasla MAM A0CTaB/ba NyTeM KeTepuHra) ca 4,50 KM Ha 0,75%
npocje4yHe Heto nnatey Penybanuy Cpnckoj 3a npeTxogHy roauHy, npema nogauuma Penybnuukor
3aBo/ia 3a CTaTUCTMKY. CXo4HO TOMe, Heonope3nsm Ano Tonnor obpoka 3a 2022. roanHy nsHocuo je 7,53
KM.

lMope3 Ha 0obum

MuHUCcTapcTBO PpUMHaAHCKHja AoHMjeno je MpaBUAHUK 0 0BIMKY U caaprKajy NOPeCcKMX npujaBa U nopecke
KapTuue. Takohe, ycBojeH je 3aKOH O M3MjeHama M AonyHama 3akoHa O mopesy Ha Jo6uT, Kojum ce
n3jegHayaBa NOPECKM TPETMaH KamaTa Ha KpeauTe KopuwTeHe 33 GUHaAHCKpakbe npojekaTta o4 nocebHor
3Hayvaja 3a Penyb6aunKy Cprcky y ogHocy Ha cBe KpeauTtope. Tume ce omoryhaBa fa yKynHa KpeautHa
cpeacTea byay y NOTNYHOCTU UCKOPUILTEHA 3@ peanunsalnjy npojekarta, 6e3 HenpegsuheHUx goaaTHUX
TpOLUKOBA.

Tokom 2021. rogmHe ycBOjeHe Cy ABUje namjeHe 1 fonyHe 3aKOHa O Nope3y Ha A0X0AaK C Uu/beM pPacTa
npumarba 3anocseHux y Penybamum Cpnckoj. MNMpsom uamjeHom, y majy 2021. roanHe, nosehaH je
OCHOBHM /INYHM ogbuTak ca 6.000 KM Ha 8.400 KM Ha roauwrem HUBOY, Kao M NMYHW O0AOUTaK 3a
n3gprkasaHe 4ynaHose nopogumue ca 900 KM Ha 1.800 KM no cBakom YnaHy.

Y peuembpy 2021. rogMHe ycBOjeHe Cy M3MjeHe M AonyHe 3aKoHa O nopesy Ha AoXoJaK, Kojuma je
npomujerbeHa OCHOBMLIA NOPe3a Ha A0X0AaK 04, IMYHUX NPMMakba, 3Ha4YajHO CMakeHa CTona nopesa, Te
noHoBo nosehaH OCHOBHWM NMYHKM oabuTak — ca 8.400 KM Ha 12.000 KM roguwme. Ynopego ¢ TUm,
nosehaHe cy cTone nopesa Ha AOX0AAK 04, ayTOPCKMX NpaBa W NpaBa MHAYCTPUjCKe CBOjUHE, AOX04aK Of,
Kanutana, kKanutanHe obuTke, Te ocTanun goxoaak ca 10% Ha 13%.

UHAupekmHo onope3usarbe

MapnameHTapHa ckynwTMHa buX yceojuna je 3akoH 0 n3MjeHM 3aKoHa O nopesy Ha AoAaTy BpUjeaHOCT,
KOjuM je npar 3a ynasak y cuctem M/B-a nosehaH ca 50.000 KM Ha 100.000 KM. MpeTtxoaHo je nspaheH
HaupT 3akoHa o MAB-y Kojum je 6uno npeasuheHo oo noseharbe npara 3a perucrpaumjy. Mako je
MapnameHT BuX y asrycty 2022. roanHe pasmaTpao Mpujegnor namjeHa 3akoHa o MAB-y, oH Taga Huje
[o6uo notpebHy BehunHy rnacosa. C TMM y BE3M, NOAAKTUBHOCT HUje Buno moryhe peannsoBaTv Ha HauMH
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npeasuheH AKUMOHMM NnaHoOM 3a peanusaunjy CTpaTervje ynpas/barba jaBHUM PpuHaHcujama (CYID)
Peny6nanke Cpncke.

MuHucTapcTBo ¢dMHaHcKja M3paguno je AHanusy nosehawa ctone MAB-a Ha nykcy3Ha aobpa, Kao u
edekTe yBohema HuMxe ctone MN/[B-a Ha OCHOBHE XMBOTHE HamupHUUe. [Moped Tora, NPUNpPem/beHa je
NHbopmaumja o mjepama y 061acTU MHAMPEKTHUX Mopesa 3a ybnaxaBarbe HeratMBHUX edekata
nHdnaumje, Kojy je HapoaHa ckynwtrHa Penybanke Cpncke pasmaTpana U 0 Kojoj je AoHUujena 3ak/bydak
6poj: 02/1-021-300/22 on,18. mapTa 2022. roanHe.

Onmepehere nopeckum 0asarbuma

Y cknagy ca 3akoHOM O nopeckom cuctemy Penybauke Cpricke, MUHUCTapCcTBO $UHAHCKja jegHOM
roguilie BpLWKW aHanusy ontepeheHOCTM npuBpese M CTAHOBHULITBA MNOPECKMM M HENOPECKUM
AaBarbuma, Kopuctehu nogaTtke u3 Permcrpa nopeckmx m Hemopeckux Aasarba Penybnmke Cpricke.
CxogHo Tome, Tokom 2024. rognHe cnposBeeHa je aHanusa Yuju je uu/b gasba ONTMMMU3ALMja OBUX
onTtepehema.

3HayajHM KopauuM y OBOM MpaBLy Npeays3eTu cy NPeTXxogHuX roanHa. Y aeuembpy 2021. roguHe ycBojeH
je 3aKOH 0 M3mjeHama 3aKkoHa O KOMYHA/IHMM TaKCaMa, KOjUM je YKMHYTa KOMYHA/IHA TaKCa Ha UCTULaHe
NOC/I0BHOT MMEHa NPaBHOT INLLA UK Npeay3eTHMKA Ha NOCI0BHUM NpocTopmjama. Tokom 2022. roauHe
HUCY BpLIEHE A0AATHE U3MjEHE OBOT 3aKOHa jep OHe HUCY Bune nnaHMpaHe 3a Ty U3BjeLUTajHy FrOAUHY.

JdopaTHo pactepehere ocTBapeHo je y aeuembpy 2022. roanHe, Kaaa je HapoaHa ckynwtuHa Penybnvke
CpnicKe aoHMjena 3aKoH 0 NPecTaHKy BaXKera 3aKkoHa 0 nocebHMm penybanykmum Takcama. OBom mjepom
Cy y NOTMNYHOCTWN OCTBapeHe uu/baHe BpujesHoctn 3a 2022. n 2023. roguHy, Yume je NOCTUTHYT K/bYUYHM
pes3yaTaT y CMakberby HEeMOPECKMX AaBakba.

llope3 Ha HenoKpemHocmu

Y cBpxy npowupera obyxBaTa 06Be3HMKA Mope3a Ha HEMOKPeTHOCTW, Kao M noseharba Hannate
npeameTHor nopesa, MNopecka ynpasa Penybaunke Cprcke yHanpujeauna je capaftby ca jeaMHuLama
NIOKanHe camoynpase. Y Tom cMucay, y npetxogHom nepuody lNopecka ynpasa Penybauke Cprcke
noTnucana je HeKOJIMKO Cropasyma O capajtby ca onwTMHamMa M rpagosuma y Penybanum Cpnckoj, ay
UMby naeHTUdMKaLmje HenpujaB/beHMX HEMOKPETHOCTU. JeAMHULE NOKAIHE camoynpase npeysene cy
obaBe3sy fa NoAaTKe O HEMOKPETHOCTMMA M HUXOBMM BAACHULMMA M3 CBOjUX Basa nmoaaTaka AocTase
Mopeckoj ynpasu Te, YKOAMKO 06BE3HMK Cam He MpujaBu NpeaMeTHY HEMOKpPeTHOCT, MNopecka ynpasa To
M3BPLLABA MO CNYKOEHO] AY*KHOCTHU.

Takohe, Mopecka ynpasa Penybaunke Cprncke MHTEH3MBUPaAna je capagmy ca Penybanykom ynpaBom 3a
reofeTcke U WMMOBMHCKO-NpaBHe nocsose Penybnuke Cpncke. Mopes Beh omoryheHor npuctyna
eNIeKTPOHCKMM ba3zama nogaTaka, MHTEH3MBHO ce paau Ha Tome Aa ce MNopeckoj ynpasu omoryhu npuctyn
Pernctpy umjeHa HenokpeTtHocTn Penybnuke Cpncke. Peanusauumja npuctyna HaBeLeHOM pPerucrpy
oyeKyje ce y 2026. roanHu.

Mopen HaBeaeHor, MNMopecka ynpaga je y NPeTX0AHOj rOANHN M3MMjeHuNa o0bpasal, padyHa 33 nopes Ha
HEMOKPETHOCTM TaKo LITO je yBPCTMAA CTaBKy yTBpHeHux obaBesa M3 npeTxoaHOr nepuosa, Koja je 3a
nopecke ob6Be3HNKe MHPOPMATUBHOT KapaKTepa. To je gonpuHnjeno nosehary npuxoaa o4 nopesa Ha
HenoKkpeTHocTn y 2025. rogMHny usHocy of 4,28 mmanmoHa KM, ogHocHo 12% suwey ogHOCY Ha
npeTxoaHy roauHy. YTBpheHo je, Haume, Aa 3HaYajaH AMO NOPECKUX 0O6BE3HMKA HUje MMAO Ca3Hakba O
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CTakby CBOjUX AyroBakba, Te CYy MX HaKoH gobujarba MHPopmaumje AobpoBos/bHO M3MMpUAKN. Ocum
noseharba HannaTe, 0Ba M3MjeHA je AOMPUHMjeNa U CMakberby Bpoja NocTynaka NpuMHyAHe Hanaare.

MNMopecka ynpaBa MHTEH3UBHO pPagM Ha AUTUTANN3aLMjM YCAyra Koje npyKa nopeckum obsesHuumma. Y
TOM CMUCAY, U3 ToguHe y rogmHy nosehasa ce 6poj ob6Be3HMKA KOju payyH 3a Nope3 Ha HEMOKPETHOCTH
NPUMajy enekTPOHCKMM MNyTem, LWTO Ce MOKa3a/so BeOMa 3HaYajHMM, HAapOoUUTO 3a 0OBE3HMKE KOju He
MBe Ha TepuTopmju Penybanke Cpncke.

Cmarere cuee 30He

MN3paheHa je AHanKn3a npesiacka Ha HOBKU cuctem puUcKanusaumje, Kojom je naeHTupuKkosaHa nortpeba 3a
AOHOLWEeHEeM HOBOT 3aKOHa M Npesiackom Ha yHanpujeheHu cuctem duckanmsaumje. HapoaHa CKynwT1Ha
Penybnuke Cprnicke ycBojuna je 3akoH o ¢duMcKanmsaumju, a y cknagy C UM A0HeceHu cy c/beaehu
NoA3aKOHCKU aKTu:
e [lpaBMNHUK 0 ogobpaBakby, ynoTpebu 1 pernctpy enemeHarta eIeKTPOHCKUX GUCKANHUX
ypehaja;
e [IpaBUAHUK O GUCKANHOM PaUyHY;
e [IpaBMAHUK O AOCTaB/bakby NOAaTaka M reHepucakby 03HaKe NOC/AIOBHOr NPOCTopa U Mjecta
npomera.

Tokom 2023. rogmHe, y cknagy ca 3akoHom O $pucKanmsaumju, aoHeceH je MpaBUAHUK 0 ogobpaBatby
onepatepa ¢uckanHor cucrema. Mopecka ynpasa Penybnuke Cpncke ob6jasuna je y anpuny 2024.
roguHe JaBHU MO3MB 3@ NOAHOLIEHE 3aXTjeBa 33 NOKpeTakbe NOCTYMNKa MHUUMjanHe duckanmsauunje u
Cyb6BEeHUMOHMCakE TPOLIKOBA UHULMjanHe GUCKaM3aLmMje 33 NPBY rpyny 06BE3HUKA.

KonmponHa ¢pyHkyuja lNMopecke ynpase Penybauke Cpricke

Cepxa yHanpeherba KoHTponHe ¢yHKumje lMopecke ynpase Penybnvke Cpncke jecte npeaysumarbe
oaroBapajyhux mjepa npema nopeckum o6Be3HWLMMA KOju He M3BpLUaBajy cBoje obaBese, AOK ce
UCTOBPEMEHO OHMMAa KOju penoBHO M3MMpyjy obaBe3e Taj NpoLec OnaKkwaea Kpo3 [AogaTtHa
nojefHOCTaB/bEHA.

MNMopecka ynpaBa Peny6anke Cpncke cTpaTellKku je onpegmjesbeHa 3a yHanpehere KOHTPoIHe GyHKUnje
Kao jeaHe 0f, CBOjUX OCHOBHUX HagNeXKHOCTU. 360r CNnoxeHOCTM Npmnbas/bakba AOKYMEHTALMje, KOHTpOE
3aCHOBaHe Ha MHAMPEKTHUM meTogama y 2024. roAnHU umHune cy 17% TepeHCKux KoHTpona. Y
npeTxogHomMm nepuoay u3paheHo je MeTogoNOWKO ynyTCTBO 3a NOCTyNarbe Yy MNPUHYAHOj HanaaTh
nopeckmx obasesa, 40K je Tokom 2024. roguHe goHeceHO MeToA010LWKO YNyTCTBO 3a PeAOBHY HanaaTy
nopesa un ogroheHo nnahame Nnopeckmx obasesa, YUMe je 3a0KpyKeHa n3paaa npouenypa 3a noctTynake
y Hannatw.

Cuctem ynpas/batba PU3MKOM, Kao anaT 6e3 Kojer caBpemeHa Nopecka aAMUHUCTPaALUMja He MOXKe BUTKU
epUuKacHa, UMNAEMEHTUPAH je Kpo3 UHTerpucaHn nHoopmaumoHu cuctem. OH 06yxBaTa ayToMaTU30BaHU
6040BHM CUCTEM, aHaNM3e PU3KNKA, Npodune Nopeckux ObBE3HWMKA, MNAHOBE KOHTPO/MA M pasmjeHy
eKCTepHMX NogaTaKka. Y OKBUpPY ynpaB/batba pU3nKom, Nopecka ynpasa roauwte peanunsyje Hajmatoe ABa
NMUAOT-NPOjeKTa y PasNMYUTUM 061aCcTMMa, Y CKNaZy C MOAEPHUM NPUCTYNOM HajpasBUjeHMjUX MOPECKUX
aaMUHUCTpaumja. Tako cy, Ha npumjep, Tokom 2024. rogmMHe peann3oBaHa ABa NAAHMPAHA NpojeKTa:
»ocebaH gonpuHoc 3a NpodecnoHanHy pexabununtaumjy 1 3anoww/basarbe AMLA €a MHBANMAUTETOM” U
LHAnrntanHa ekoHomuja — bpuneHcepwu (enrn. freelancer)”.
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[a cy aKTMBHOCTM Ha jauvakby KOHTPOAHe ¢yHKUMje dane pesyntate, NoTBphyje M KOHTUHYyMpaH pact
HannaTe jaBHux npuxoaa. Y 2024. rogmnuun, NMYPC je Hannatuna 4,42 munnjapae KM jaBHux npuxoaa, WTo
je nosehame og 12% y oaHocy Ha 2023. roauHy. Ha oBe No3uTMBHE NOKasaTesbe yTULANe Cy pefoBHe
KOHTPO/E NpMjaB/bMBakba M Nahakba, Kao M yHanpehere KOMyHMKaumje ¢ 06Be3HMLMMa NyTeM HOBUX e-
ycnyra. IcToBpemMeHO, NMOPEeCcKU Ayr je TOKOM M3BjellTajHor nepuoga cmarbeH 3a 11,47% y ogHocy Ha
NpeTxoAHy roanHy. Pa3nosun 3a 0BaKo 3HA4YajHO CMakbere Ayra cy peAoBHO M3MUPUBaHbe 06aBesa, OTNuC
noTpaxuBakba MO OCHOBY 3acTape W KamaTa, Te WCKhbMKaBatbe obaBe3a Mo OCHOBY CTeyajeBa M
NMKBMaauumja.

TpacpukoHr 4. HannaheHu jasHu npuxodu u dy2 y nepuody 2021-2024. 2o0uHe (y mun. KM)
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Cy3bujarbe Henez2anHo2 pada u obaerbarba HepezucmposaHe djenamHocmu

MuHKUCTapcTBO PUHAHCKja, ¥ capaarbu ca lMopeckom ynpasom Penybnuke Cpncke (MYPC) n apyrum
KOHTPOJIHUM OpraHMMa, KOHTUHYMPAHO Pafn Ha CMarbery 06MMa HenerasHor pasja U HeperucTpoBaHe
OjenaTtHoOCTU. YcBajatbemM 3aKOHA O M3MjeHama M AonyHama 3aKoHa O Mopeckom nocTynky 2022.
roguHe CTBOPEHM Cy MNpPeaycnoBuM 3a YyHanpehewe TEXHUUYKMX M MaTepujasHUX NPETNOCTaBKM 3a
cnpoBoherbe KOHTPOMHUX MOCTyNaKa U NPoLjeHy pPU3MKa.

Modcmuyare 006poeosbHO2 U3spwiasara nopecku obaeesa

C 063upom Ha TO Aa ce MOPEeCKM CUCTEM 3aCHMBA HA MPUHLMNY AO0OPOBO/LHOM M3BPLIABAbA NMOPECKUX
obaBesa, Mopecka ynpasa Penybavke Cpncke KOHTMHYMPAHO CMPOBOAM Mjepe W aKTUBHOCTM Kako 6u
noAcTakaa nopecke obBesHMKe ga A06POBO/LHO NpujaBe M NnaTe nopes. MpeTxo4HMUX roguHa nocebaH
aKLeHaT CTaB/beH je Ha NojefgHOCTaB/bere MOCTyMNKa onopesMBarba M yHanpehere KOMyHWKaumje c
nopecknm ob6BesHMLMMa yBoherbemM BPOjHUX eNEeKTPOHCKUX yCayra.

OcTBapeH je 3HayajaH HanpeAaKk Ha MoJby AUrMTanM3auMje NocnoBarba omoryhaBarbem eneKTpOHCKor
noAHoLWeHa CBUX MOPECKMX NpujaBa U NywTartbem y GyHKUMjy ycayre ,ENeKTPOHCKO caHayve”, unme je
330KpYKEeHa eNeKTPOHCKa KOMyHMKaumja namehy nopeckux obsesHuka u Mopecke ynpase Penybaunke
CpncKke y CBMM MOPECKMM MOCTYNUMMA.



Tokom 2024. rogMHe HAcTaB/bEHO je yHanpehere eNeKTPOHCKMX YyC/yra 3a nopecke ob6Be3HMKe
yBoherbeM Tpu HoBe e-ycayre: e-CarnacHOCT 33 [0CTaB/bakbe MOPECKMX padyHa Ha MMmejn agpecy
06Be3HUKa, Nposjepa Ba/IMAHOCTH dbunckanHmx padyHa 1 npuctyn nogauyma o
duckanumsaumjn (npeysanmamnse NNH Koga 3a nHcTanaumjy 6e3bjegHOCHOr enemeHTa 1 yBua y U3BjeluTaje
Ca eNleKTPOHCKMNX duckanHmx ypehaja nyrem nuHKa: https.//tap.suf.poreskaupravars.orgq).

Tokom 2023. roanHe mmniaemeHTupaHe cy e-ycayre: ,e-lposjepa”, ,Mopecko yBjepere” u ,Mogaumn o
[OXOTKY Ha Koju ce nopes naaha no oabutky“. Y HapegHom nepuoay TexkmwTte he 6UTM Ha npomouuju
Kopuwhera nocrojehunx e-ycayra.

C o63npom Ha To Aa je pobpa m ycnjelwHa KOMyHMKaLMja ¢ NOPecKkMM 06BE3HMUMMA BaXKaH CEerMeHT
yHanpehewa A06poBO/bHOr M3BplUABakba Mopeckux obasesa, Mopecka ynpaBa Penybauke Cpncke
KOHTUHYMPAHO paau Ha tbeHOM nobosbluamy. Y NpetxoaHom nepuoay HagorpaheHa je M ocBjerkeHa
MHTEpPHET CcTpaHuMua MopecKe ynpase, YNMe je 4OCTUIHYTA Un/baHa BpUjeaHoOCT o4, 2,15 mmanoHa nocjeta.
C apyre cTpaHe, un/baHa BPUjeAHOCT Koja ce ogHOocKM Ha 6poj npatunaua Ha APYLWTBEHUM MpPerKama
OCTBApeHa je Ajenumn4yHo, ca yKynHo 849 npatmnaua y 2024. roanHn.

Takohe, y cBpXy jayarba nosjepera jaBHOCTM Y pag Mopecke ynpase Penybavke Cprcke, cnposeaeHe cy
b6pojHe meaujcke Kamnawe. Tokom 2024. roguMHe peanus3oBaHa je BMLIEMjeceYHa Kamnaka noj
Hasueom ,E-duckanmsaymja”, unju je um/b 6MO HajaBa M NpomouMja HOBOr cucTema ducKanmsaumje y
Peny6anum Cpnckoj. Nopea Tora, nocebaH Gpokyc 61O je Ha NPOMOLMjM eNEKTPOHCKUX ycayra Mopecke
ynpase. Y nNpeTXxog4HOM Mepuoay peanr3oBaHO je neT MeaujcKMx Kamnama: ,Kopuctute e-
ycnyre”, ,Mopecko ysjepene”, ,Peun HE nnatny koseptn”, ,3awTto nnahamo nopes” u ,Mnahare nopesa
M3 MHOCTPaHCTBa".

ModepHu3ayuja Mopecke ynpase Penybauke CprncKe

Pa3Boj MNopecke ynpase Penyb6anke Cprcke, Kao cTabuiHe MHCTUTYLMje C MOAEPHOM OpraHu3aLMOHOM
CTPYKTYPOM U ePUKACHOM aJMUHUCTPALIMJOM, YCMjEPEH je Ha ja4yarbe aAMUHUCTPATUBHMX KanauuTeTa
paZy noctusarba Hajbosbux pesyntata. Harnacak je ctaB/beH Ha yHanpehere noauTUKe ynpas/bakba
JoYACKUM pPecypcuMma, CTasiHy MoepHu3aumjy MHOGOPMaLMOHOr CUCTeMa, Te jayakbe capajtbe ¢
mehyHapogHMM OpraHM3aLmjama u MHCTUTYLMjama.

Mopecka ynpasga je, y3 nomoh Bnage Penybanke Cpncke, Beh ynouna 3HavajHa cpeactsa y IT onpemy u
MoAepHM3aLUM)y NOCnoBHUX npoueca. [lpojekat wmmnnemeHTtauuje WHTerpucaHor uHdopmaLMOHOr
CMCTEMA [a0 je 3HayajHe pe3ynTaTte y ayToMaTu3auumju NOCAOBHMUX MpoLeca M NO3UTUBHO YTULAO Ha
HaniaTy jaBHMX npuxoda. M nopes NOCTUTHYTUX pe3ynTaTa Yy MNOjegHOCTaB/beky npoueaypa u
yHanpehemy ycnyra, Mopecka ynpaBa KOHTUHYMPAHO NPATU TEXHOOLLKE TPEHAO0BE, C 063MPOM Ha TO Aa
ce caBpemeHe UT TexHONOTNje MUjerbajy BEIMKOM BP3NHOM.

Takohe, NopecKka ynpasa Penybaunke Cpricke onpeaujesbeHa je Aa o 3anoc/ieHMMa, Kao K/by4HOM pecypcy,
BOAW CTanHy 6pury. KOHTMHYMpaHO ce BpwM OOyKa KaApoBa, HAapPOYMTO MHCMNEKTOPCKOr, 3a Koju je
HEeoONXo4HO BENMKO MCKYCTBO. [peTxoaHnX roauHa NAaHOBM eayKauumje 3amnoc/ieHuX y NOTNyHOCTU cy
peanusoBaHu. bpoj cny*kbeHnKa obyxBaheHnx obykama y 2024. roauHu nsHocumo je 1.176 (o yera 1.119
Yy OKBUPY MHTEPHUX, a 57 Y OKBUPY eKCTEPHMX eayKaumja).

C 0631pom Ha To Aa cy y TOKY KopjeHuTe pepopme moaena onopesnsamsa, a y Ckaagy ¢ npomjeHama Koje
cy ce Beh gecune y mogennma noc/ioBarba cybjekaTta y AMIMTaaHOj EKOHOMMjU, ypaBo capastba Mopecke
ynpaBe Penybauke Cprncke ¢ MehlyHapogHUM UHCTUTYLMjaMa M APYTMM NOPECKMM ynpaBama omoryhasa
3anocaeHMMa fa npate Te NPOMjeHe U HOBe TPEeHA0BE, Te a CBaKOAHEBHO CTUYY HOBA 3Hakba.
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Takohe, He Tpeba 3aHeMapUTK YMtbeHMLY Aa je BocHa 1 XepuerosmHa, of cTynara Ha cHary Cnopasyma
0 CcTabuamsaumjv n NpuapyxK1Bamy, Nnpeysena 6pojHe obasese y norneay ycknahueara c mehyHapoaHOM
NIerMcnaTMBOM, CTaHAAPANMA M NPAKCOM, LUTO ce AUPEKTHO pednieKTyje Ha pas MNopecke ynpase. Ctora je
3a [Mopecky ynpaBy o4 Be/lMKe BaXHOCTU YCMOCTaB/batbe WM pasBuWjatbe 0AHOCA C MehyHapogHMM
opraHuMsauunjama, aam u ¢ Apyrmum nopeckum ynpasama U3 pernmoHa u EBponcke yHuje, umja UCKyCTBa
3HayvajHO JonpuHoce yHanpeherwy pasa.

Tokom 2024. roanHe HacTaB/beHe Cy peoBHE aKTUBHOCTM Y 061acTM mehyHapoaHMX 0gHOCA U capajHse,
NMPBEHCTBEHO Y OKBMPY YMaHCTBA Yy MHTPAeBPOMCKOj OpraHuW3aumju nopeckux ynpasa (eHrn. Intra-
European Organisation of Tax Administrations - IOTA), Te HacTaBKa capagtbe c LleHTpom 3a pasBoj
duHaHcuja (eHrn. Center of Excellence in Finance - CEF), LLiBeackom nopeckom areHuujom (eHrn. Swedish
Tax Agency - STA), MehyHapogHUM MoHeTapHUM ¢oHZoM (eHrn. International Monetary Fund - IMF) n
apyrmm  mehyHapogHuMm opraHusauuvjama. Takohe, npeacTaBHMuM [lopecke ynpaBe aKTUBHO Cy
ydyectBoBann y pagy OECD lnobanHor ¢opyma u UHKNy3nBHOT okBupa (eHrn. Inclusive Framework).

Hajbo/bn nokasaTesb Tora Aa M Cy HaBedeHe Mmjepe n akTuBHOCTU MNopecke ynpase Penybamke Cpricke
Jane KOHKpeTHe pe3yaTaTe jecte OAHOC NaaHMpaHor roguwrber byyeta lMopecke ynpasBe U yKynHO
HannaheHUx jaBHWUX MPUXoda Y HEHOj HAANEKHOCTM, WTO je yobuyajeHUn UHAMKATOp 3a mjeperbe
epMKaCHOCTM NOPECKMX aAMUHUCTPALM]a.

JobunjeHn nHamkatop edmkacHoctu Mopecke ynpase Penybanke Cpricke 3a 2024. roanHy nsHocu 0,86%,
LUTO 3HA4YM Aa je Ha cBaky notpoweHy KM lMNopecka ynpasa npukynuna rotoso 116 KM jasHux npmxoaa.
Mopehera paaun, y 2023. roanHun oBaj koepuumjeHT je nsHocmo 0,95%, oaHOCHO Ha cBaKy noTpoweHy KM
NPUKyN/beHo je oko 105 KM jaBHMx npuxoaa. Ha ocHOBY 0BMX NogaTaka MOKe ce 3ak/byunTu aa MNopecka
ynpaBa TPOLUM CBE Makbe HOBLLA Ha NPUKYN/barbe jeaHe KOHBEPTUOUAHE MAapKe NpMXoaa, WTO YKasyje Ha
FbeHY KOHTMHYMpPaHY 1 cBe Behy edurKacHOCT.

FnaBHM M3a30BM M NoTpebe 3a pedpopmom

PesyntaTtn MNopecke ynpase Penyb6aunke Cpncke y NpoTeKAINX HEKOIMKO roAMHa NOKasyjy Aa je MHCTUTYUM]ja
OCTBapwu/a 3HayajaH HanpeAaKk Ha CBMM MnosbuMMa. MNocebaH MCKOpaK HanpaB/beH je y AurMTanusaumju
NoCNoBarba, YMme je omoryheHo eNeKTPOHCKO NOAHOLEHEe CBUX NOPECKUX Npujasa. YBoherem HOBUX
eNIeKTPOHCKMX ycnyra, Nopecka ynpasa Peny6aunke Cpncke nocTaje jeAMHCTBEHA M NPeno3HaT/buBa, He
camo y buX seh n y pervony.

CjecHM ynrbeHuLe Aa nocToju jow MHOrO NPOCTOpa 3a Hanpeak, onpegjesberse lopecke ynpase n y
HapegHom nepuwogy 6uhe yHanpehewe nocnoBaka. [lnaHMpaHo je cnpoBohewe HU3a
NHCTUTYLIMOHANIHUX, MPOLLECHUX M KaAPOBCKNX NPOMjeHa Koje he, y KOHaYHMLN, OBECTU A0 OCTBApPUBaHba
HEeHe BU3Mje 1 mucuje.

Mako Mopecka ynpaBa ocTBapyje fobpe pesynTtaTte y HaniaaTu jaBHUX NpUXoda U PefoOBHO npemaluyje
roguiltbe NAaHOBE, M Aasbe MOCTOjU NPOCTOP 3a jayakbe MexaHW3ama HamnsaTe y3 WTO Makbe TPOLUKOBE.
EdwmkacHa Hannata jaBHUX npmxoga moryha je camo ako cy NpPonucK jacHuW, npoueaype jeaHoOCTaBHe, a
nopecku ob6sesHMLM NPaBOBpPeMEHO MHGOPMMCAHM O CBOjUM NpaBMmMa 1 obasesama.

Capaatba ca mehyHapoAHUM opraHusauMjama U MHCTUTYUMjama 1M gasbe he 6utn y pokycy, nocebHo
nmajyhm y Buay pa je bocHa u XepueroBmHa, ctynarwem Ha cHary Cnopasyma o ctabuamsaumjy u
npUApyKmMBary, Nnpeysena bpojHe obasese y norneay ycknahmearmwa ca mehlyHapoAHOM NErMcnaTMBOM,
CTaHZapAMMa 1 npakcom. Te ce obaBese AMpeKTHO pednekTyjy U Ha pag Mopecke ynpase Penybaunke
Cpncke.
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Y umsby peanHujer nnaHnparba, a ¢ 063npom Ha To Aa MNopecka ynpasa nocayje y Beoma NpomjeHMBOM U
CNOYKEHOM OKpPY)KehbY, aHA/IM3UPAHM CYy BAACTUTU KanauuTeTn U naeHTUOMKoBaHN GaKTOPU M3 BakbCKOT
OKpYKerba KOjU MOTy 3Ha4ajHO yTMLLATU Ha CNOCOBHOCT MHCTUTYLUMje Aa OCTBapyu CBOjY MUCH]yY.

Ha ocHoBy Aocagalltber UCKYCTBA MOMKEe Ce 3aK/byuyuTu Aa, nopeq 6pojHMx orpaHuyaBajyhux daktopa
pU3MKa — Kao WTO Cy OrpaHuYeHa GMHAHCKjCKA CpeacTBa, KOMMNAEKCHOCT U YecTe M3MjeHe 3aKOHCKMX
nNpPonuca, penaTMBHO HU3aK HUBO CBMjECTU O BaXKHOCTM Naahara nopesa Te BUCOK CTENEH CUBE EKOHOMMUjE
— nocToje 1 3Ha4vajHe cHare u moryhHocTuK Koje Tpeba MCKOPUCTUTM HA NPaBU HAYMH U Y NPABOM TPEHYTKY.
Hawe yHyTpawre cHare npumapHo ce ornegajy y MHterpycaHom MHGOPMaLMOHOM CUCTEMY, KOju
ocurypaBa epuKacHO ynpas/bakb€ NOC/0BHMM MPOLLECMMA, Te Y CNOCOBHOCTM 3anocneHux ga ce 6p3o
npuaarohaBajy namujereHMM OKONHOCTMMA. TaKohe, 3Ha4ajaH pecypc npeactas/ba U OopraHM3aUMoHa
CTPYKTYpa ca jacHO AePpUHMUCAHUM HagnexHocTUMaA. O BakbCKUX NPUMKA N34BajaMo yChjellHy capagby
Ca APYTMM MHCTUTYUMjaMa, KOHTUHYMpPaHY noapwky Bnage Penybanke Cpncke, Kao u moryhHocT yyewha
y MPOjeKkTMMa Koju ce ¢puHaHcMpajy nytem UHCTpymeHata EY n gpyrmx mehyHapogHux opraHmsaumja.
AurutanHa TpaHchopmaumja NOCOBHOT OKPYKeHa A0AaTHO OTBApa NPOCTOp 3a yHanpehere npoueca 1
pa3BOj HOBMX yCayra.

AHanusa KanauuteTa lNopecke ynpase Penybanke Cpncke jacHO yKasyje Ha TO Aa Cy 3anN0CAeHM K/by4YHM
daKkTop ycnjexa, 36or yera he 6pura o /byAckMM pecypcuma 6utK y GOKycy HapegHor cTpaTelKor
nepuoaa. bes cTpy4yHUX M MOTMBMUCAHUX pagHUKa Hemoryhe je NPYKUTU KBa/NMTETHE YCyre NOpPeckum
ob6Be3HMUMMa, ePpUKAcHO ce BOPUTM NPOTUB MOPECKMX yTaja U CMBE EKOHOMMje, HUTU OArOBOPUTM Ha
M3a30Be CaBpemMeHWX rnobasHuX KpeTaktba M AWUrMTasHe eKoHoMMje. Y3 3anoc/eHe Kao HajBaKHUju
pecypc, HeONXoAHa je 1 cTanHa nogplika Bnaae Penybanke Cprcke M pecopHOr MMHUCTAPCTBa.

[akne, cMHeprujom yHyTpallkbMX CHara U BakbCKMX MPUANKA, Y3 MCTOBPEMEHO OTKNakake c1abocTu U
ybnaxkaBarbe MpuUjeTHU U3 OKPY)KeHa, CTBapaMo MNpeayc/oBe 33 YChjellHy peanusauujy CBuX
nAaHUpaHUX mjepa v akTUBHOCTMU.

1.1.1.5. NnaHupamwe n byyetnparbe

Byuyer un jaBHM pacxoau

Bywetckn cuctem Penybanke Cpncke, ypeheH 3akoHom o bylLieTckom cuctemy Penybanke Cpncke, YnHe
6yletr Penybnuke, 6yuyeTn jeauMHMLA /NOKanHe camoynpase W (UMHaAHCUjCKM niaHoBW ¢GOHAOBA.
Peanunsaumjy oBor cMcTema y MHCTUTYLLMOHAIHOM cmuciy obesbjehyje MuHMUcTapcTBO GUHAHCKja, y Ymjem
OKBUPY Ajenyje Pecop 3a 6yyeT u jaBHe PpUHaHCKUje, HageXaH 3a NAaHMpPatbe, U3BPLLEHE U HAA30p
byuerTa.

Pecop 3a byleT 1 jaBHe dMHaAHCHKje OpraHNU30BaH je Kpo3 ABa ofjesberba: Oajesberbe 3a NNaH U U3BPLLEHE
byleTa, Koje obyxeaTa OAcjeK 3a u3paay, UsBpLlere 1 aHannsy byleta n Oacjek 3a npaherbe 3aKOHCKUX
nponuca W pasBOjHUX [OKymeHaTa Bnape, Te Opjesbere 33 jeAMHULE NIOKaAHE Camoynpase u
BaHOyLleTcKe poHA0BE, HaA/IEXKHO 3a bylleTe onwTMHA, rpasoBa n ¢oHA0Ba U3BaH bylieTa Penybaunke.

360r cnoxeHocTu M 0buma nocnosa y Pecopy, nocebHa na*Kkba yCMjepeHa je Ha KOHTUHyMpaHe obyKe U

CTPYYHO yCaBpLlUaBakbe 3aM0CNeHUX, C LnbeM ePUKaCHOT U KBAaZIMTETHOT M3BPLUABaHa HAAJEKHOCTU Y
OKBMpPY MuHMCTapcTBa dMHaHCK]a.
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CtpaTernjom ynpas/batba jaBHMM ¢uHaHcujama Penybnuke Cprnicke 3a nepuog 2021-2025. roauHe
npowupere OyLeTckor obyxBaTa MPernos3HaTo je Kao jeAHa 0of, NPUOPUTETHUX Mjepa, C UU/beEM
yHanpehera TPaHCNAapeHTHOCTU, OATOBOPHOCTU U yCKNaheHocTM OyleTcKor npoueca y ynpas/batby
jaBHUM PuHaHcHMjama Penybnanke Cpncke.

Y 2021. roguHu ycBojeH je MpaBuaHuK o popmun 1 cagprajy byleta u nssjewwTaja o n3Bpwery byyera
(,CnyskbeHmn rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj 111/21), Kojum je M3BpLIEHO Mpownpere byLeTckor
obyxBaTa, nopea padyyHoBoacTBeHor ¢oHaa 01 - onwTn poHA, Ha pavyHoBoacTBEHM PpoHA 02 — BAaACTUTH
NpUxXoan byLIeTCKMX KOPUCHUKA OCTBAPEHM Mo nocebHMm nponucuma. Ha Taj HaumH peannsoBaHa je npsa
¢dasa, a byyet Penybamke Cpncke ca yk/bydeHum doHaom 02 ycBojeH je y HapoaHoj ckynwTuHu 3a 2022.
roauHy (,Cnyx6eHun rnacHuk Peny6anke Cpncke”, 6poj 121/21).

MwuHucTapctBo ¢uHaHcuja Penybamke Cprcke, y CKaaay ca 3akOHOM O M3BplUewy byueTta, Boan u
penoBHO axkypupa Perncrap byleTcKuMx KOpPUCHMKA, Koju obyxBaTa bylLeTcke KOpWUCHMKe Penybauke,
jeAnHMUA noKanHe camoynpase M ¢poHaosBa. Takohe, y cknagy ca 3akoHom o Tpesopy (,CnyskbeHu
rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6p. 28/13 n 103/15), Kpajem cBake du1cKanHe roamHe 3a HapeaHy byLeTcKy
rogmMHy objaBsbyjy ce pjelera o bpojyaHMm o3Hakama (wmrdpama) byLeTcKUX KopucHUKa Penybanke u
jeanHuua nokanHe camoynpase y ,, CnyxkbeHom rnacHuky Penybanke Cprcke”.

C 0631pom Ha 3Hayvaj MHGOpPMUCatba jaBHOCTM O yrnpaB/bakby jaBHUM PUHaHCKjama, Pecop 3a byyeTt u
jaBHe ¢uHaHcMje Hocunay je u3page Boawmua 3a rpahaHe Kpo3 bByyer Penybnuke Cpncke, Koju
MWHUCTApCTBO dMHaAHCKja CBaKe roguHe, HaKOH ycBajarba OyleTta, objaB/byje Ha CBOjOj WMHTEpHET
CTpaHuuW.

YHanpehetbe OyleTnparba y nporpamckom GpopmaTy NAaHMpPaAHO je Kao jeAHa of NPUOPUTETHUX Mjepa
CtpaTermje ynpas/barba jaBHMM ¢MHaHCMjama 3a nepumog 2021-2025. roguHe, ¢ uubem nosehara
ePpUKACHOCTU, TPAHCNAPEHTHOCTU U KBA/INTETA YyNpaB/batba jaBHUM GMHAHCMjama Kpo3 60/by NoBe3aHOCT
6yLleTCKOr NaHMpakba ca CTPATELLKMM LnbeBUMa.

Y nepuoay o 2020. po 2023. roguHe y Penybavum Cpnckoj peanns3oBaH je npojekaT ,[Jasba nogpLluKka
ynpaB/baky jaBHUM dMHaHCKjama y BuX“, puHaHcupaH cpeacTeuma EY ns nporpama IPA 2017. Mpojekat
je 6o ycmjepeH Ha yHanpehere cpefrOpPOYHOr NiaaHMparba U Nporpamckor byueTnpara, ¢ Lu/bem
jayarba cucTema ynpassbatba jaBHMM GMHAHCMjamMa Ha CBMM HMBOMMaA BAacTu y buX. Y okBuMpy npojekTta
cnposegeHe cy obyke o nporpamckom byuyetupary 3a 130 penyb6anukmx ByLETCKUX KOpUCHMKa U 32
jeAMHWLE NOKasHe camoynpase.

AKTUBHOCTM Cy HacTaB/beHe y Majy 2024. rognHe Kpo3 npojekat ,[asba noaplika ynpas/bakby jaBHUM
duHaHcujama y BuX — IPA 2020“, ¢ dokycom Ha yHanpehere IT pjellera 3a NaHUparbe 1 U3BjeLuTaBakbe
0 u3BpLLEekY bylieTa y nporpamckom popmaty. Y OKBUPY OBUX aKTUBHOCTU M3paheH je An3ajH-40KYMEHT
Koju aedurHMLLE OCHOBHE eneMeHTe AM3ajHa N PYHKLMOHAIHE 3axTjeBe HOBOT CUCTEMA, TE je UCMOoPYYEH
yroBopeHu 6poj copTBEPCKMX MMLEHLM, KAao U XapABepCKa cneundukaLmja noTpedbHa 3a UMNAeMeHTaLMjy
BMIS anaunKkauuje y npoayKUMOHOM M TECTHOM OKpPYXKeHY.

Tokom 2025. roanHe y MuHucrapctey duHaHcuja Penybanke Cpricke yCnocTaB/beHO je TECTHO OKPYKeHe
3a HOBU BMIIS cuctem, Koje ciy»u Kao naatdopma 3a passoj U npunpemy anamkaumje.

C um/bem edUKacHOr M KBA/NUTETHOr M3BPLIABakba 33j4aTaka M3 HaA/eHocTu Pecopa, pefoBHO ce
cnpoBoze 0byKe M CTPYYHO yCaBpLUaBakbe 3aM0oC/eHUX.
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Y HoBOom cTpatewkom nepuoay 2026-2030. roanHe nnaHMpaH je HacTaBak npoueca npowunpersa
6ylleTckor obyxsaTa Kpo3 MHTErpaLmjy CBUX NpeocTanmnx u3sopa puHaHcupara (poHgosa 03—05) u rma
npunagajyhmx pacxoga v msgataka. Uumb je paa ce ob6e3bujean notnyHa ycknaheHoOCT naaHupara u
n3BjellTaBakba, Te A0AATHO yHanpujeAu TPAHCNAPEHTHOCT M OArOBOPHOCT Y YyMNpaB/bakby jaBHUM
¢uHaHcrjama Penybanke Cpncke. OcTBaperbe OBOr Lu/ba 3axTujeBahe pasbe javyarbe HOPMATMBHOR
OKBMpa.

YHanpehewe 6Oyuetnparba y nporpamckom dopmaty npeactaB/ba jefiaH 04, K/byYHUX Kopaka vy
MOAEPHM3ALUMjU cUCTEMA ynpaB/batba jaBHUM ¢dUHaHcujama. lNpenasak Ha oBaj ¢dopmaT omoryhuhe
npeunsHuje npaherwe pacxoaa No Nporpammma, NPojekKTMMa U aKTMBHOCTMMA, Kao U 60J/by KOHTPOJY
Tpollera cpeacTasa.

K/by4yHM npeaycnoBu 3a HEroBO YCMNOCTaB/bakbe CYy WM3MjeHa 3aKOHOAABHOI OKBMpa M M3paga
MEeTOLO0/I0TMje 3a nNnaHupakbe W  JoHowewe 6Oyueta. McToBpeMeHO, BaXKHO je HacTaBuUTU C
KOHTUHYMPaHUM 0byKama 3anocieHnx y MuHuctapctesy GUHaHCKH]ja U KOA, OCTaINX BYLIETCKMX KOPUCHUKA,
€ POKYCOM Ha cpeaH0POYHO NIaHMpPaHEe U NPAKTUUYHY NPUMjeHy Nporpamckor ¢opmara.

Peanusaumja oBe mjepe nogpasymujeBa uspagy MpuMpydyHMKa M npatehux ynytctaBa 3a OyleTcke
KOPUCHMKE, YK/bydyjyhu cMjepHULLE O MHTErpaLMjM CTpaTeLlLKOr NaaHMpatba U byetuparba (noBesnBake
CTpaTeLWKNX Un/beBa ca U3aBajatbMMa, pPasBoj MHAMKATOPaA YYMHKA M Npahere U3BpLUEHA).

Y OKBMpY TEXHMYKE MoApLiKe, NOTPebHO je 06e36ujeanTn 1 cneuunjannsosaHe obyKe Ha Teme POAHO
OZFOBOPHOI W 3eneHor byleTnpara, y3 pasmjeHy MCKyCcTaBa ca 3eM/bama Koje Beh npumjerbyjy oBaj
mogen.

Mo OKOHYaky MMNIemeHTauMje U ycBajakba byyeTa y nporpamckom ¢opmaTy Ha HuBoy Penybauke,
naaHupaHo je ¢pasHo yBoherbe nporpamckor popmata byyeTa y jeaMHMLAMa IOKaHE caMoynpase, y3
cnpoBoherbe 0byKa 3a 3aMnoc/ieHe y HaalIeXHUM Ofje/berbnMa.

O6yKe 13 oBe 06/1aCTU NPeACTaB/bajy KOHTUHYMPAH Npouec Koju he ce HacTaBUTK N Kpo3 byayhe npojekTe
TeXHU4YKe nomohu.

Mpenasak Ha NporpamcKo byLeTupate H1je camo TexHUYKa pedopma, Beh TemesbHa NpomjeHa NpucTyna
niaaHWpaky 1 U3BjeLluTaBakry, WTo he 3HayajHO foNpPUHMjETU ePUKACHOCTU jaBHE NoTpoLWHbe Yy Penybamum
Cpnckoj.

JaBHe nHBecTMuMje y Penybamum Cpnckoj npeacTaB/bajy K/by4HU MHCTPYMEHT 3@ NOACTULAHE OAPKMUBOT
€KOHOMCKOT pacTa, yHanpehere KBanTeTa jaBHUX yCayra U moaepHu3aumjy nHopactpyktype. Mehytum,
noctojeha npakca nnaHuparba, asoKaumje U MMNIEMeHTauMje MHBECTMUMjA cyodyaBa ce € HpojHMM
133a30BMMa KOjM OrpaHnYaBajy huxoBy eprKacHOCT M pa3BojHM yumnHaK. OBa aHanKn3a, Kao ano Ctpartervje
ynpas/barba jaBHUM duHaHcHjama Penybamke Cpricke, Ma 3a LW/b 3@ NOHyAM cBeobyxBaTaH npernes
CTakba U Npenopyke 3a pedopmcKke MHTepBEHLM]E.

Y nepuogy 2021-2025. roanHe KanuTasHa NOTPOLHA, KOja Ce OAHOCU UCK/bYYMBO Ha GUMHAHCUpPaHbe U3
6yueta Penybnvke Cprcke, nokasyje m3pakeHe ocuunaumjel?, wro je npukasaHo Ha rpaduUKoHy y
HACTaBKYy.

10-2025: 129,85 muanoHa KM, - 2024: 101,1 mmununoHa KM, - 2023: 91 munmoHa KM, - 2022: 231 muamona KM, - 2021: 109 munmoHa KM
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FpagpukoHr 5. KanumanHa nompowra puHaHcupara u3 6yyema Penybnuke Cpncke (2021-2025)
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Y uctom nepuogy, YKyrnHa KanuTasHa NoTpoLlWHa, YK/bydyjyhu cBe nsBope puHaHCUpara, NpuKasaHa je
Ha c/bepehem rpaduKkoHy. Ha wemy cy Takohe BMA/bMBE OcuuIaumje, Koje Cy Yy CYWTUHM He3HaTHe
YKONIMKO ce n3yame notpowma y 2021. roanHu.

Tpagukon 6. YKynHa KanumanHa nompowrba yKroydyjyhu cee useope puHaHcuparba y Peny6auyu
Cpnckoj (2021-2025)
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HectabunHocT y roguiwibum anokaumjama (Kaga je pujed o dpuHaHcupakby M3 byleTta), HapouuTo
m3pakeHa 2022. rogmHe, yKasyje Ha MamaK CpeaHOpPOYHE KOH3UCTEHTHOCTM Yy NAaHupamy. Crtone
M3BplIEeHa KanutanHor OyyeTa Bapupajy, WTO 4YecTo pednektyje npobreme y NpojeKToBakby U
MMMNIEMEHTaUM)M, YKbYdyjyhi HepeanHe NpeTnocTaBKke, OrpaHNUYEHe aAMUHUCTPATMBHE KamauuTeTe m
Hef0BO/bHO GUMHAHCHKCKO NAaHMpatbe.

Takohe, nocteneHo cmarere yyewha cTpaHor PUHaAHCKMpakba Y UHBECTULMOHUM MPOjeKTMMa A0AATHO
Harnawasa notpeby 3a jayatbem pgomahux GUCKANHUX KanmauuTeTa M yHanpeherem KBanuteTa
nporpamckor byLieTmpara.

HuBo jaBHOr KanuTtana y Penyb6aunum Cprnckoj octaje penaTmBHO cTabuaaH, anv nokasyje 6nary TeHAeHUM)y
naza, WTo UMNAMLMPA Aa TPEHYTHM 06MM MHBECTULUM]a HMje [A0BOJ/baH 3a OYyBarbe HUTK 3a NoBehatrbe
BpujegHocTn noctojeher Kanutana. OBO MMA AMPEKTHE UMMJIMKaLMje Ha OAPXKMBOCT MHPACTPYKTYpE,
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HapPOYMUTO Y CEKTOPMMA Y KOjMMa Cy pacxoau 3a oAprKaBarbe HeA0BOJbHU MM YOMuTe He MoCToje Kao
nocebHe 6yLeTcke cTaBke. HefoBO/bHO ¢WMHaHCHMparbe oOAp)KaBakba BOAM A0 bOprker nponagatba
HPpPACTPYKTYpe 1, Noc/beamyHo, Ao Behux TpowKoBa caHauumje u byayhux nHeectuumja.

MaKo je npuctyn OCHOBHMM MHOPACTPYKTYPHUMM ycayrama (Hnp. obpasoBarbe, eHepreTuMka) u pasbe
3af10Bo/baBajyhu, y cekTopuma nonyT 34paBCcTBa M BoAOCHabAMjeBatba NPUCYTHU Cy 036M/bHU U3a30BM.
Mepuenunja KBanuTeTa MHPPaACTPYKType ce nobosbliaBa, annm octaje ucnog objeKTMBHOr NoTeHUKnjana,
AjennmuyHo 36or:

e HeedMKacHOr ynpas/batba LIMKAYCOM MpOjeKaTa,

e OJCYCTBa eBanyaumje pesynTtaTa (ex-post aHanusa),

e HenoBOJ/bHUX CpeacTaBa 3a PeLOBHO U MHBECTULMOHO O4PKABAME.

MnaHupatbe u byyetupame:

e T[locToje puckanHa npasuna (HNp. orpaHnYere cepsurca ayra Ha 18% npuxoaa U3 NpPeTxoaHe
roguHe), ann HegocTtaTak gudepeHumjaumnje usmehy nocrojehux M HOBMX MHBECTMUM]A Y
CpeAHOpPOYHMM OKBMPMMA OTEXKaBa AOHOLIEHE CTPAaTELKNX O4/1YKa.

e Buweroguwe npojekuuje ce wmspahyjy, annm 6e3 obaBesyjyhux CEKTOPCKMX NMMUTA U
NOTNYHMX NPOLjeHa TPOLIKOBA.

YnpaBsbarbe U MMNAeMeHTaumja:

e MexaHusmM 3a 04abup npojekata GOpManHO Cy YCNOCTAaB/bEHW, ajn HUCY [AOBOJBHO
PUropo3HM, LWTO OTBAPa NPOCTOP 32 HETPAHCMNAPEHTHO OAJ/1y4MBaAtbE.

e  Benuku 6poj KanuTanHMxX NpojekaTa peanunsyje ce 3BaH ByLIETCKOT cMcTeMa (HNp. KPO3 jaBHa
npeayseha n ¢oHaoBe), WTO oTerKaBa npaherbe yKyrnHe jaBHe MOTPOLWHE M Hapylasa
NPUHUMN ByLieTCKe CBEOOYXBATHOCTH.

e HabaBke ce yrnaBHOM CMpPOBOAE KPO3 KOHKYPEHTCKE MOCTyNKe, anan je npucTyn
nHdopmMaumjama orpaHUYeH, a cUCTeM Xasbu YyecTo HeedUKacaH.

e HepocrtaTtak ex-post eBanyaunja, CTaHAapAM30BaHNX NPaBM/IA 3@ YNpPaB/bakbe NPOjeKTUMa U
jacHe 04roBOPHOCTM MPOjEeKTHUX MeHalepa yKasyje Ha noTpeby 3a WMHCTUTYLMOHAIHUM
jayarbem.

Cucremcku n3asosum:
e PIMIS cuctem (eHrn. Public Investment Management Information System) 3axTujeBa
MoZAepHU3aumjy 1 6osby MHTErpaumjy c ocTainm GUHAHCUjCKUM CUCTEMUMA.
e [lpaBHM OKBUP He AeduHWWE Yy [OO0BO/bHOj MjepU WMHCTUTYLMOHANHE OArOBOPHOCTU U
MaHgarTe.
e KanauuTeTu jaBHe ynpaBe cy orpaHu4eHu, HapounTto y dasama ngeHtnduKkaumje, aHanmse
MCMNATUBOCTM MU UMNNEMEHTALMNjE MHBECTULM]A.

K/byuHu ngeHtuédmukoBaum npobnemu:

HecTabunHocT NaaHMparba U U3BPLUEHA KaNUTaNHMX pacxoaa.

Cnaboctn y ogabupy npojekaTa 1 o4cycTBO 6asMYHOr Nperaeaa TPOLWKOBA U KOPUCTHU.
HepoBosbHa TpaHCMAPEHTHOCT jaBHMX HAabaBKKU M OFpaHUYEeH MHCTUTYLMOHANAHN HaA30p.
HeazekBaTHO PUHAHCUpatbe M NAaHUPakbe oap)KaBakba nocTojehe MHPpaCTPyKType.
OrpaHMyeHn aaAMWHUCTPATMBHM W AHANUTUYKM KanauuTeTm 3a BOhere KOMMIEKCHUX
npojekara.

ik wn e
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Pecop 3a ynpas/batbe MHBECTULMjaMa, YHYTap MuHKCTapcTBa dmHaHcuja Penybanke Cpncke, cyoyaBa ce
ca csbegehm K/byYHUM M3a3oBUMa:

M3A308B MNOC/bEANLIA

HepnoBo/bHO dMHaAHCMpaHe oAprKaBakba Bprke nponagarbe MHPPACTYKType —>Behu
TPOLUKOBM CaHaumje

OrpaHMYeHn KaApPOBCKM KanaunteTm OTerkaHa ngeHTMouKaumja, aHaamsa u
MMMNAEeMEHTALMja NpojeKaTa

3acrapwuo PIMIS n nowa nHTerpaumja cmcrema HeTauyHe npojeKuuje, KalwkeHa, CMakbeHa
TpaHCNapeTHoCT

HectabunHocT nnaHMparba KanuTanHux pacxoga | Ocumnaumje y U3BpLUEHY, HApyLIeHa byLieTcKka
ANcumMnanHa

Hepocrtatak ex-post eBanyaunja n Hagsopa lMoHaB/batbe rpelaka, pu3nK of,
HeTPaHCMapeHTHOCTH

3ak/by4aK 0 u3asosMma: OBM NPobAEMM CY ANMPEKTHO YTULLAAN HA OCTBApMBatbe Ln/beBa AePUHUCAHUX
CtpaTtermjom ynpas/batba jaBHUM PMHaHCKUjama 3a nepmog 2021-2025. roanHe. tbnxoBo NpeBasunarkere
3axTujesa cibegehe:

e yBohere byleTa 3a oAprKaBarbe,

e MoaepHusaumjy PIMIS-a un

e cMCTeMaTCKy 0OYKy Kaaposa.

Y cynpoTHOM, PU3KK OZ Aa/ber Naga KBanuTeTa MHOPACTPYKTYpe M ycnopaBakba EKOHOMCKOF pacTa ocTaje
BMCOK. YHanpehere ynpas/bakba jaBHUM MHBECTULMjaMa Mopa BUTK MHTerpanHun auo wupe pedopme
ynpaB/barba jaBHUM ¢uHaHcMjama y Penybamum Cpnckoj. PoKyc Ha edMKACHOCT, TPAHCNAPEHTHOCT U
CTpaTELWKO MNJaHUpPakbe K/bYYHU Cy MNpefyCcnoBu 3a NoAu3arbe KBanuTeTa MHPPACTPYKType, javarbe
noBjepetrba jaBHOCTU U NOCTU3abE OAPMKUBOI EKOHOMCKOT pacTa.

Mporpamupare U KoopauHauuja pUHaHCHjcKe noaplike EY

CrtpaTerujom ynpas/bara jaBHUM ¢PpuHaHcujama Penybaunke Cpncke (2021-2025) yrBpheHa je mjepa
111.4: YcnocTaB/bakwe CTPYKTYpa M KanauuTeTa 3a ynpas/barbe Nporpamumma u npojeKtuma Esponcke
YHMje, ca uu/bem yCrnocTaB/bakba OMNEPaATUBHUX CTPYKTYpa WM KanauuteTa 3a CUCTEM WHAWPEKTHOr
ynpas/bakba Nporpammma u npojektuma EY.

Y BuX ce TpeHyTHO npumjerbyje AMPEKTHM CUCTEM YMpaB/batba cpeacteBuma EY y Kojem nocnose
yroBaparba, nnahara M Hagsopa BplwuM EBponcka Komwucuja, y cknagy ca yYnaHom 7. (a) OkBupHoOr
cnopasyma. Mporpammuma nomohu 1 cpeactTesMma Koja cy y oBoj pasu goctynHa buX, Penybanum Cpnckoj
Yy HeHO Mme ynpaB/ba EBponcKka Komucuja OO TpPeHyTKa MpeHOca OBe HAaA/eXHOCTU Ha pomahe
WHCTUTYyLMje, OAHOCHO YCMOCTaB/bakba WMHOMPEKTHOI CUCTEMA YynpaB/bakba. Mogen WHAWPEKTHOr
ynpaB/bakba CpeacTBMMA MNoApasymMumjeBa a3 KOPUCHUMK CaMOCTaZIHO YyMpaB/ba CPeacTBMMA
npetnpuctynHe nomohu IPA n cpeacteuma poHaosa EY, 06e3bjehyjyhu 3awtnty duHaHCHUjCKUX MHTepeca
YHuje.

CBeobyxBaTHOM CTpaTernjom ynpas/batba jaBHMM ¢UHaHcujama y BuX ytBpheHa je mjepa II.7:

YcnoctaB/batbe CTPYKTYpa M KamaumuteTa 3a ynpas/bakbe POHAOBMMA, NporpamMmma M MpPOojekTMma
EBponcke yHuje. Y OKBMpPY OBE Mjepe CBE aKTMBHOCTM 3aBuce of goroBopa Penybnmke Cprcke,
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depepaunje buX, nHcTUTyUMja BUX M BpuyKO AUCTPUKTA O YCMNOCTaB/bakby CTPYKTYpPa 3a ynpaB/batbe
$OHA0BMMa, NPOrpaMmmma 1 NpojekTnma EY.

CBM HMBOM BAacTu aeduHUCANM Cy Mjepe y OKBUPY MNOjeAMHaAYyHMX CTpaTernja ynpas/batba jaBHUM
dUHaHCcKjama.

Crtpatervjom ynpas/batba jaBHUM PuHaHcujama Peny6amke Cpncke (2021-2025) y okBupy mjepe lil.4
npepsuheHe cy TpM aKTUBHOCTU:
1) AHanusa cTamba U M3paga npujeanora 3a Gpopmuparse onepaTMBHUX CTPYKTypa y Penybanum
Cpnckoj,
2) PeopraHusaumja Pecopa 3a nporpamuparse U KoopauHauumjy duHaHcujcke noapuike EBponcke
YHMje 1 jadyarbe CTpyKTypa Yy MuHUCTapcTBy pUHaHCK]ja,
3) VYcnocTtassbakbe CTPYKTYPa 33 MHAMPEKTHO ynpas/bakbe Nporpammma u npojektuma EY y cknagy
Ca 3axTjeBMMa 3a aKpeguTauujy.

Y OKBMpPY MNpPOrpamcKkor nepuvoga MNpPUCTYNWIO Ce peanunsaunju Asuje akTUBHOCTW, AOK je 3a jedHy
nAaHWpaH noyeTak peanunsaumnje y 2025. roanHu.

C unbem dopmuparba CTPYKTYpa M cUCTeMa 3a Npesiasak Ha MHAMPEKTHO ynpas/batbe NPOrpammma
nomohu u cpeactenma EBponcke yHuje, 610 je HeONXo4HO U3BPLUMTM aHaNM3y CTakba M noTpeba pagu
ycknahuearba ca perynatMBom M 3axTjeBuma EY.

Y byuyety Peny6anke Cpncke 3a 2024. n 2025. roauHy ob6esbujeheHa cy cpeactsa 3a M3pagy mane nyTa 3a
YCNOCTaB/batbe ONepaTUBHUX CTPYKTYpa Yy MuHUCTapcTBy PuUHaHCKja, yBaxaBajyhu nocrtojehu cucrtem
ynpas/barba jaBHUM PUHAHCMjaMa M TPE3OPCKM CMCTEM MOC/AOBakba, KaKo BM ce Ha Hajbos/bM HauuH
AedMHMCA0 M UHTErpmcao HauuH umnaemeHTaumje EY nporpama nomohu ca penybanykum GyLeTckum
cpeacteuma. OfprKaHu Cy cacTaHUM M 0byKe Ha TeMy YCNOCTaB/bakba CUCTEMA MHANPEKTHOT yNpaB/bakba
nporpammMma u npojektuma EY y Penyb6amnum Cpnckoj. ¥ 2025. rogMHM HacTaB/beHE Cy aKTUMBHOCTU Ha
yCMoCTaB/bakby ONEepPaTMBHUX CTPYKTYPa M KanaumTeTa 38 CUCTEM MHAWPEKTHOT yrpas/bakba NporpaMmmma
1 npojektuma EY. Y unsmby ycknahusara ca perynatMBom 1 3axtjeBuma EY, cnpoBeseHe cy akTUBHOCTU Ha
uspaam Mane nyta u xogorpama 3a ycnocTas/bakbe HEONXOAHUX CTPYKTYpa Y MuHUcTapcTBy PpuHaHCHja,
yBakaBajyhu noctojehun cuctem ynpassbatba jaBHUM MHAHCMjaMa M TPE3OPCKM CUCTEM MOC/IOBAHA, a
Kako 61 ce Ha Haj6o/bM HAUMH AedUHMCAO U UHTErpucao HaumMH nmnaemeHTaumje EY nporpama nomohu
W cpeactaBa ca penybamyknum byeTckum cpeacTenuma. M3paheHa je AHanusa ctama ca Hauptom mane
nyTa 3a ynpas/barbe cpeacTsuma Esponcke yHuje y Penybanum Cpncko;j.

Mako je peopraHusaumja Pecopa 3a nporpamuparbe M KoopguHauuvjy ¢uHaHcujcke noapuwke EY
YCNOB/beHa ycBajatbem [1paBUAHMKA O YHYTPaLLHOj OpraHM3aunjm 1 cMctemaTusaunju pagHmMx mjecra y
MwuHucTapctey ¢uHaHcuja, Pecop je, y oksupy noctojehux KanauuTeTa, MPUCTYNMO NPUNPEMHUM
AKTMBHOCTMMA 3a Npesia3ak Ha MHANPEKTHWU CUCTEM ynpaB/bakba Y CKAAZy ca OKBUMPHMM CMOPasymom,
perynatnsom EY u npuHumnmuma gobpor puHaHCHMjCKor ynpas/batba.

MnaHmpaHa peopraHunsauuja Pecopa nogpasymujesa ysohere dyHKLMja ynpaB/batba U M3BjELITaBakba,
Te nporpamuparba, Kako 6M ce cTBopuae MpeTnocTaBke 3a ¢popmuparbe OnNepaTUBHUX CTPYKTypa.
Heonxo4HO je KaApPOBCKO KanauMTupakbe KPo3 jadakbe CTPYYHOr 3Hakba M Aasby eayKauujy 3anocneHumx,
nMajyhu y BUAy KOMNAEKCHOCT Npoueaypa 3a akpeauTauujy.
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JepHa o4, OCHOBHMX NPETMNOCTaBKM 3a YCMOCTaB/bake ONepaTUBHUX CTPYKTYPA 3a MHANPEKTHO yrnpaB/barbe
Yy MuHucTapctBy GMHAHCKU]a je M3MjeHa 3aKOHCKOT OKBMpaA. Mi3mjeHa nponuca y KOHTEKCTY Hagorpaame
noctojeher cuctema, y CKNafy ca 3axTjeBMMaA 33 akpeauTauujy U NpeTxogHo uspaheHom manom nyTa,
npeAcTaB/ba NoslasHy OCHOBY 3a OnepaTMBHOCT CTPYKTypa. C 063npom Ha To ga he noctojat obasesa ga
Ano cpeacraBa npeasuheHmnx 3a cypuHaHcmpare M3 gomahux n3Bopa byae peanvsoBaH y cknagy ca EY
npoueaypama, o4, BEJIMKOr je 3Hayaja ycknahusarwe gomahux n EY npasuna. YBarkaBajyhu Uckyctea 13
OKpYKetrba, U3pasom mane nyta gepumHuncahe ce npeumsHn Kopauy Gopmmparba ONepaTMBHUX CTPYKTYPA,
npu Yemy je jegHa ogf moryhHocTM ga HOBM cuctem byae QYHKUMOHANHO MHTerpucaH y noctojehu
TPE30PCKU CUCTEM.

Mpernean aaTux npenopyka 3a oBy 06aacT npukasaH je y MNpunory 1.

1.1.1.6. UsBpuwetbe byyeTa

Tpe3op

Cuctem Tpe3OpcKOr noc/ioBama MpeacTaB/ba TEXHUYKO-OPraHU3aUMOHM OKBMP 33 YCMOCTaB/bakbe
KHUIroBOACTBA M PaYyHOBOACTBA BYLIETCKUX KOPUCHMKA, WTO je ypeheHo 3akoHoM o Tpe3opy (,CayxKbeHu
rnacHuk Penybnauke Cpncke”, 6p. 28/13 n 103/15). Nocnosu Tpesopa obassbajy ce y Pecopy 3a Tpesop,
KOjW je opraHM30BaH Kao OCHOBHA OpraH13aunoHa jeauHumua y cactasy MuHuctapcTea GuHaHcKja.

Y okBupy Pecopa BpLlK ce objeamrbaBatba CBMX HOBYAHMUX cpeacTaBa Penybamnke Cpncke Kpo3 cuctem
JepgunHcTBeHOr pavyHa Tpesopa (JPT), ykbyuyjyhu byleTtcka, GoHAOBCKa U Apyra BaHOyLIeTCKa cpeacTsa y
Aomahoj u cTpaHoj Banytn. Pecop Bpwu nnaharwe obasesa byleta n HYLETCKMX KOPUCHMKA, ynpas/ba
HOBYaHMM TOKOBMMA, aHa/IM3MpPa U MPOjeKTyje roTOBUHCKE TOKOBE, Te BPLUM pacnojeny jaBHUX npuxona
M U3BjeliTaBarbe KOPUCHUKA. Takohe, ypehyjy ce ogHOCK ca BaHKama y NJaTHOM MPOMETY, NPONUcyjy
npaBuaa MHBECTMPAtbA jaBHUX CpeacTaBa, 06aB/ba KbMIOBOACTBEHO €BUAEHTMPAbE CBUX TPaHCaKLMja
(npuxopa, pacxopa, cpeactaBa M obaBesa) Kpo3 cuctem [NnaBHe Khbure Tpesopa, Te ce eBUAEHTUPAjY
TPaHCAKLUMje CNo/bHOT M yHYTpaLmber ayra. Ha ocHoBy TMX noAaTtaka uspahyjy ce nepnoanyHm 1 roguiltbm
duHaHcKjckM n3BjewTaju byyeta Penybanke Cprcke, Kao M KOHCONMAOBAHN U3BjellTaju U nHpopmaumje
0 u3BpLerby byleTa.

3aKoHOM O Tpe3opy M npunagajyhm noA3akKOHCKMM aKTMMa HOPMATMBHO je pPeryamcaHo
byHKUMOHMCakbe Tpe3opckor Cuctema ynpassbarba GUHAHCUjCKMM MHPopMmaumjama (CYDU), Ha Koju cy
nosesaHu CBU ByLIeTCKU KopucHUum Penybamke. CY®PU anamkaumja cactoju ce o [naBHe Krbure Tpesopa
M NOMOhHMX Kroura. Tpe3opckn cuctem GpyHKUMOHUILE NO NPUHLMMY A3 je yHeceHy obaBesy moryhe
0406pUTU M NNATUTU CAMO YKOIMKO NOCTOje ByLIeToM NaaHMpaHa CpeacTBa M ako Cy OHa oaobpeHa Kpos
onepatMBHM ByueT 3a NoTpowwy. OBaKaB KOHLENT OrpaHUYera WTUTK AMKBUAHOCT U omoryhasa aa ce
OyleT M3BplaBa y NJAHWMPAHUM OKBUPUMA, Y 33aBUCHOCTU O, OCTBapea NAAaHMPAHUX MNpuxoda W
npMMMUTaKa. Ha Taj HauMH TPE30PCKM CUCTEM OCTBapyje AMPEKTHY KOHTPOAY Haj, u3Bplierem byleta
Penybnuke.

C uM/bem NOCTM3atba BULLET HMBOA KOHTPOJIE TPOLLEHA CpeacTaBa, NoTpebHo je yHanpehusatu CYOU
CUCTEM KpPO3 Hagorpagky Uan passoj HoBMx Moayna. To 61 omoryhunio jayatbe KOHTpoOJe Npey3Mmatba
n npaherba rogmwmwnx M BUeroanwux obasesa, yHanpeherwe cuctema Hagsopa Hag AocCnjennm
HeMsmmpeHMm obaBe3ama Te ycnocTas/bake cash flow moayna. HasegeHu momyn 6m omoryhuo
npeumsHunje npojekLmje HoB4aHNX TOKOBA U edMKACHUje ynpas/barbe jaBHUM cpeacTBuma. a 6u ce oBo
NMOCTUINO, HEOMXOAHO je MPeTXo4HO CTBOPUTWU MpaBHE NPETNOCTABKE KPO3 M3MjeHe HOPMATMBHO-
perynaTopHOr OKBMpPa, OAHOCHO KPO3 AOMNYHe 3aKOHA M NOA3aKOHCKMX nponuca.
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Mijepa IV.1. Jauare KOHmMposne npeysemux obases3a

AKTMBHOCT KOja Ce O4HOCM Ha jayarbe npoueaypa 3a Mpeysvmarbe BULIErogvWwbux obaBesa Huje
3ano4yena y CKkaady € NNaHoOM, ann ce NPUCTYNUAO nspaau npoueaypa. CrpaTelwkn npasum ose mjepe cy
yCnocTaB/batbe MNpaBuia O eBUAEHTUPatby, aHanu3a npeyseTux obasesa y TOKYy rogMHe WU javare
npoueaypa 3a npey3Mmarbe BULerogmkbnx obasesa. Busmja nogpasymmjesa Hagorpaghy yHyTap CYOU
CMCTEMA KaKo b1 ce Ha MaKkWwmn, 6pXKM 1 AeTa/bHUjU HAYMH BPLUMAA KOHTPOJIA BULWeErogmwbnx obasesa.
CTpaTellkn UU/bEBU CY a*KYpUpPaHM 3aKOHCKM M NOA3AKOHCKM aKkTu, gorpaheHa CY®OU annukaumja, Te
YCMNOCTaB/bEH PEryNaTOPHN OKBMP 33 KOHTPOY BULEroAnWHMX 06aBesa.

Mijepa IV.2. MoHumopuHz HeudmupeHux obase3a

AKTMBHOCT KOja ce 04HOCK Ha MOHUTOPUHI HEM3MMpPEHMX 0BaBe3a HUje 3anoYena y CKnaay ¢ NIaHOM, anu
je oTnoyena wu3paga npoueaypa. CTpaTelwKu npaBal, OBe Mjepe je ycrnocTaB/bake eBUAEHLUMUje
yroBopeHux obasesa. Busuja je ga ce obyxsaTe v carnesajy cee yrosopeHe obasese Ha HMBoY Penybnvke
N cBUX DYLIETCKMX KOPUCHMKA Y TOKY FOAMHE, KaKo 61 ce CTeKao yBUA, Y LjeNoKyNHy CUTyauujy y Be3u C
obaBe3ama Koje pgocnujeBajy y Tekyhoj M HapeaHMM roauHama. CTpaTewku UM/b je ycrnocTaB/beHa
eBMAeHLMja yroBopeHnx obasesa.

Mijepa IV.3. Ynpaerbarbe HO84aHUM MOKosumMd

AKTMBHOCT KOja ce 04HOCK Ha ynpaB/bakbe HOBYAHMM TOKOBMMA HUMje 3anodena y cKaagy C NaaHom, anu
ce MpUCTYyNuao M3paau npouedypa. CTpaTewKu npaBal, OBe Mjepe je ycnocTaB/bakbe cucTema cash
flow moayna, a Bu3nja je yHanpehere HaunHa ynpas/bara cpeacTtsMma, moryhHocT yHoca Beher 6poja
nogartaka u gobujarbe pasnuunTmx ussjelwTaja. CtpaTelkun unsmb je nspahen cuctem cash flow mogyna.

Ynpas/bare ayrom

Unsb 3agyXuBartba M ynpas/batba Ayrom je obesbjehere noTpebHUX PUHAHCMjCKUX cpeacTaBa 3a
nsspwere byyeta Penybnuke Cprcke, ¢uHaHcUparbe 0A0OPEeHUX WHBECTULMOHWUX NpojekaTa, Te
peduHaHcHparse Ayra y3 HajHUXKe moryhe TPOLWKOBE U NPUXBAT/bMB HUBO PU3MKA.

EdurKacHo ynpas/batbe jaBHUM Ayrom NpeacTaB/ba TEMe/b O4yBatba GUCKanHe ctTabunHoctu. Nocbearnx
roavHa MpUCyTHe Cy 3HavajHe TypbyneHuuje Ha mMehyHapogHUM OUHAHCUJCKUM TPXKULITUMA, Kao U
eKOHOMCKM nopemehajun nsassaHu naHaemujom COVID-19, a 3aTum n cykobom y YKpajuHu. Osu dpakTopm
aonpuHujenn cy noseharby HEM3BjECHOCTM M PaAcTy KaMaTHWMX CTOMA, WTO je AOAATHO ONTepeTuio
€KOHOMCKe 1 PpUCKaHE NONUTUKE LUIMPOM CBUjeTa.

Ynpas/barbe Ayrom, y CMUC/Y KOHTPO/E TPOLIKOBA M pPU3MKA, Kao M obesbjehere dpnekcMbmnaHocTm y
pearoBarby Ha HEMOBO/bHE EKOHOMCKE TPeHAO0Be, AOMNPUHOCE OYyBakby QUCKANHE AUCLUMNANHE U
AYrOpOYHO] 04PKMBOCTU jaBHUX GUHAHCH]a.

Pagn noctusama Kes/beHe CTPyKType nopTdonuja ayra, y CKnagy ca npedepeHumjama y norneny
TPOLUKOBA M PU3MKA, PefoBHO ce yTBphyjy U npaTe peneBaHTHU MHAMKaTopu. CpearopoyHa cTpaTerunja
ynpas/barba Ayrom mapahyje ce cBake rogMHe 3a TPOroguiikbn nNepuos, a yceaja je Bnapa Penybnuke
Cpncke. MmnnemeHtaumnja CrpaTtermje ce KOHTMHYMpPAHO nNpath, a Bnaga ce o mweHOM wu3BpLIEHY
n3BjeluTaBa Ha roguwbem HUBOY.
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3aayuBame y Penybamum Cpnckoj ypeheHo je 3aKoHOM 0 3a4yKMBakby, Ayry U rapaHumnjama Penybanke
Cpncke (,Cny>k6eHun rnacHuk Penybanke Cpncke”, 6p. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 1 90/21) n
3aKOHOM O 3aJy»KMBarby, Ayry v rapaHumjama buX (,Cnyk6enn rnacHuk buX*, 6p. 52/05, 103/09 n 90/16).
OrpaHuyerba ayra ytBpheHa cy NOMeHYTUM penybanyKMM 3aKOHOM, Kao M 3aKOHOM O (UCKaNHO]
oarosopHocTu y Penybanum Cpnckoj (,CnyxbeHn rnacHnk Penybanke Cpncke”, 6p. 94/15 1 62/18).

MocmaTpajyhu TpeHaoBe KpeTarba Ayra y NPeTxoaHuX NeT roAmnHa, YoU/bMBO je Aa Cy YKynaH 1 jaBHu ayr

Peny6anke Cpncke pacam y HOMMHANHOM U3HOCY, ann cy y ogHocy Ha BN nmanu onagajyhu TpeHa,.

Fpadhukor 7. Cmarbe u npojeKyuje yKynHoa u jagHoz dyza y nepuody 2020-2024. 2o0uHe (y mua. KM u
% b4nMn-a)

8.000,0 60,0%
7.000,0 50,0%
6.000,0
0,
5.000,0 40,0%
4.000,0 30,0%
3.000,0 20,0%
2.000,0
0,
1.000,0 10,0%
0,0 0,0%
2024
I 3. YKynaH ayr Peny6avke Cpncke (1.+2.) I 4. JasHu ayr Peny6avke Cpncke (1.1.+1.2.42.)
== 5_YKynaH gyr Peny6avke Cpncke (% BA[M-a) 6. JaBHu ayr Penybauke Cpncke (% BAMN-a)

Y norneay CTPYKType yKYMHOr Ayra npema nopujekny, NnpumjeTHa je AOMUHAUMja CMOJbHOT Y OAHOCY Ha
YHYTpaALW KM AyT Y LMjesIoM NOCMaTpaHOM nepuoay.

e BanytHu pusuK je ymjepeH:Y norneny BasiyTHE CTPYKType YKYMHOr Ayra, y uujenom
nocmaTtpaHom nepuoay Hajsehu Ano ayra o4HOCK ce Ha Ayr AeHOMMWHOBAH Y BanyTama EYP n
KM, ook ce ayr aeHomuHoBaH y CAIP BanyTM KOHTUHYMPaAHO cMatbyje. Bucoko yyewhe KM u
EYP obe3bjehyje BUCOK cTeneH npeasuamBoctn byayhux obasesa, 36or yera je Peny6amka
Cpncka mame U3N0XKeHa BalyTHOM PU3UKY.

e Moprdonmo ayra: Kapaktepuile ra BesMKM Bpoj MHOCTPAHUX KpeamuTa C penaTtuBHO AyrMm
pokoMm gocnujeha M HUCKOM MPOCjeYHOM KaMaTHOM CTOMOM, YC/bed MaKCUMMasHor
nckopuwhasatba NPMUCTYNa KOHLECMOHUM CMOJbHUM M3BOPUMA GUHAHCMPAtbA.

e YMmjepeH HMBO TpoLKoOBa: MocTojehn NnopThoano KapaKkTepulle ymjepeH HUBO TPOLLUKOBA —
noHAepucaHa npocjedyHa KamaTHa ctona yKynHor ayra je 4,0%, cnoswHor ayra 3,8%, a
yHyTpawer ayra 4,3%. OBo je y Hajsehoj mjepu pe3ynTaT CNO/bHUX KOHL,ECMOHUX 3ajMOBa,
Te HUCKe KamaTHe cTomne Kojy Hoce obBe3HMLEe 33 M3muperbe obaBesa yHyTpalrber ayra,
neduHUCcaHNX 3aKOHOM O YHYTpawrem ayry Penybaunke Cpncke.

e Pusuk pepuHaHcupara n pedpuKkcupama: OBaj pusuk je ymjepeH. Og yrynHor noptdonuja,
85,4% je yroBopeHo nopg GMKCHUM ycnoBuma. MpocjeyHo Bpujeme Ao gocnuvjeha yKynHor
noptdonuja je 5,0 roanHa. MNpocjeyHo Bpmjeme Ao gocnujeha cnosbHor ayra je 6,2 roguHe,
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LITO je pe3ynTaT AyropoyYHMX KOHLLECMOHMX 3ajMOBa, AOK je NpocjeyHo Bpujeme ao gocnujeha
YHyTpawmer ayra 2,7 roanHa.

e WUssjewraj PEFA: Npema U3BjeluTajy 0 OLjeHM jaBHUX pacxoaa U GUHAHCUjCKE OATOBOPHOCTH
(PEFA) n3 HoBembpa 2023. roguHe, y okBupy cTyba Il —Ynpas/batbe MMOBUHOM M 0baBe3ama,
3a nokasartesb MN-13 (Ynpas/bakbe ayrom) AaTa je yKynHa oujeHa A. AHanusupaHe cy Tpu
nojeanHayHe aumeHsunje: 13.1. EBugeHTMparbe 1 n3BjellTaBame 0 Ayry U rapaHumjama, 13.2.
Opobpasarbe ayra v rapaHuuja Te 13.3. CtpaTternja ynpassbarba 4yrom.

Y uusby obesbjeherba onTMMasHUX BPUjeAHOCTM TPOLIKOBa M pusnKa, CTpaternjom ynpas/bakba Ayrom
yTBpheHe cy c/begehe cmjepHuue:
e naydvyewhe cnosbHOr Ayra y YKYnHOM Ayry, uckwydyjyhu ayry EYP, usHocu Hajsuwe 35%;
e faydvyewhe yHyTpalWHer ayra y YKynHOM Ayry MU3HOCU Hajmare 25%;
e Ja npocjeyHo Bpujeme ao aocnujeha (eHrn. Average Time to Maturity - ATM) byae ay<e oA,
yeTUpu rognHe;
e [a KpaTKopo4HM ayr (opurMHanaHe pPo4YyHOCTU) U3HOCKU HajBulLie 8% MNpUXoda OCTBAPEHUX Y
NpPeTXo4HO] roauHY;
e paaydewhe ayra no GUKCHUM yCNOBMMA U3HOCK Hajmakbe 60% y YKynHOM Ayry;
e [JanpocjeyHa NnoHAepucaHa KamaTHa ctona (eHrn. Weighted Average Interest Rate - WAIR) He
npenasn 5,00%.

Kao jeaHa of k/byyHUX cnaboctu y norneay ynpas/bakba Ayrom MOXKe Ce U34BOjUTU HEAOBO/bHO pPa3BujeH
nHdopmaumoHu cuctem. Obesbjehere PyHKUMOHANHOT MHPOPMALLMOHOT CUCTEMA 33 YNPaB/bakbe AYrom,
KpO3 ayToMaTu3alumjy U UHTerpaumjy cBMx nogartaka o ayry, omoryhuno 6u sehy TayHocT u noysgaHocT
nHdopMaLmja, aHaIUTUYKY NOAPLLKY 33 AOHOLWEHEe 0A4/1yKa, ayTOMaTM3aLMjy U3BjeluTaBakba, Te CMakbnA0
MOryhHOCT JbyACKe rpellke O4HOCHO OMepaTMBHM PU3MK, WTO OM 3a pesyntat umano eduKacHuje
ynpas/batbe Oyrom.

PeBu3nja n pauyHOBOACTBO

Pecop 3a payyHOBOACTBO M PEBU3Njy YYECTBYje Yy MpUNpPeMm nponuca M3 o6aacTv payvyyHOBOACTBA M
peBu3nje, Nnpeanaxe afleKkBaTHa pjellera C Lu/bem ycarnalaBarba HaBegeHMUX Nponmca ca pesieBaHTHUM
anpekTMBama EBponcke yHuje, npatm npomjeHe y MehyHapoaHum cTaHaapauma ¢uHaHCujckor
nsBjewTaBara (MCPU), MehyHapogHMM cTaHAapAnMa GUHAHCU]CKOT M3BjelUTaBakba 3a Maje 1 cpeate
eHTuTeTe (MCOU 33 MCE), MehyHapoaHum cTaHaapaAnma KoHTpose kBanuteta (MCKK), MehyHapoaHum
PaYyHOBOACTBEHMM CTaHaapauma (MPC), MehyHapogHUM pPayyHOBOACTBEHUM CTAHAAPAMMA 33 jaBHU
cektop (MPC JC), MehyHapoaHum cTaHgapauma pesusuje (MCP), MehyHapogHum 06pa3oBHMM
cTaHgapavma (MOC), Te npatehum ynyTcTBMMa, CMjepHMLAMa M APYyrMM NPOMUCUMMA Koje AoHoce
peneBaHTHa mehyHapogHa Tujena. Pecop npatv npumjeHy nponuca y Penybanum Cpnckoj, capahyje ¢
Aomahvm M CTpaHUM TUjeNMma, MHCTUTYUMjaMa M nojeAvHUMMa oBnawheHMM a3 AoNpUHeCy pas3Bojy
npodecuje, yuyectsyje y M3paam KOHTHUX OKBUMPA M Kpeuparby obpasaua GUHaAHCKUjCKMX M3BjeluTaja 3a
bylleTcke KopUcHUKe, doHa0Be, NPodPUTHA U HenpodUTHA NpaBHa AnLa. Takohe, yuecTayje y Kpenparby
06pasaLa KOHCONMA0BaHMX U3BjeLluTaja (YK/bydyjyhu cneumjanHe bunaHce), NPUNPEMU KOHCONNA0BAHUX
n3BjeliTaja KOHTPOJIMCAHUX eHTUTEeTa jaBHOr CeKTopa, Hajgrnega npouec npunpeme u3BjeLlTaja
KOPUCHWKa BylleTa, Te CNpoBOAM 3aKOHOM YTBPHEHM jaBHM HaA30p.
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Pecop 3a Tpesop Bpwu objegurbaBarbe CBUX HOBYaHUX cpeactaBa Penybnuke Cpricke, yK/bydyjyhu
bylLeTcka, GOHAOBCKA M Apyra BaHbyLeTCKa cpeacTsa y 4omahoj U cTpaHoj BanyTU. Ynpas/ba HOBYAHUM
TOKOBMMaA, aHa/In3npPa M NPOjeKTyje roTOBMHCKE TOKOBE, BPLUM pacnojesny jaBHuUxX Npuxoda 1 U3BjeLuTaBa
KopucHuKe. YTBphyje ogHoce ¢ 6aHKama y NiaTHOM NPOMETY, NPOnuMcyje NpaBuna MHBECTUPAHbA jaBHUX
cpeacTaBa, Te 06aB/ba KHbUFOBOACTBEHO EBUAEHTMPAHE CBUX TPAHCAKLUMja, NPMX0Aa, pacxoaa, CpeacTaBa
n obaBesa Kpo3 cuctem [1aBHe Krbure Tpesopa. Pecop eBMAeHTUPA TPaHCaKLUMje Cro/bHOT U YHYTpallHer
ayra, uspahyje nepuogmyHe u roguime PpuHaHcUjcke m3BjewTaje byyeta Penybamke Cpncke, Kao u
KOHconmnaoBaHe mssjelwTaje. Capahyje ¢ gpyrMm opraHMma, y4yecTsyje y nspagm oylera, BPLIM UHTEPHY
KOHTpOJly 1 06aB/ba Apyre Nocnose y Be3n ¢ GyHKLMOHMCabeM Tpe3opa.

MpumjeHa payyHoeodcmeeHUX U pesusujckux cmaHoapda

Pedopma y oBoj 0bs1acTv 3anoyena je AOHOWEHEM 3aKOHA O PayyHOBOACTBY U peBusuju Penybivke
Cpncke 13 1999. roanHe, Kojum cy npBu NyT yBegeHn MehyHapoaHu padyyHoBoAcTBeHM cTaHgapau (MPC).
3akoH 13 2005. rogmHe, ycknaheH ¢ OKBUPHMM 3aKOHOM Ha HMBOY BuX, 610 je ocHOBa 3a Aa/by Aorpagrby
perynatmse. Y HoBembpy 2015. rogmMHe CTynuo je Ha CHary HOBM 3aKOH KOju je ypeamno K/by4yHa nutakba
npodecuje, AoK cy namjeHe us 2020. roanHe ypeanne npesos nponunca u 3aoKpyKuie cuctem byLeTckor
payyHoBoACTBa y cknagy ca MPC JC u GFS (eHrn. Government Finance Statistics) meTogonornjom (2014).
Y peuembpy 2025. rogmMHe ycBOjeH je HOBU 3aKOH O pa4yyHOBOACTBY M peBU3Nju Penybamke Cprncke Kojum
je yHanpujeheH oksup npodecuje, y3 3agpKaBarbe KOHUENTa NpeBosa NpodecMoHanHMUX Nponuca.
MpeBohere CTaHpapAa, KOHUENTyasIHOr OKBMPA M CMjepHuua Bpwwu CaBe3 padvyHoBoha u pesu3opa
Peny6nnke Cpncke, KOju Ha OCHOBY cnopasyma npey3uma npeBofe of npodecnoHanHor Tujena
Penybnuke Cpbuje. CaBes AOHOCK OAJYKY O AaTyMy MoYeTKa NpumjeHe, Koja ce objaB/byje Ha MHTepHeT
CTpaHuMuama MuHuctapctBa ¢uHaHcuja n CaBesa. TpeHyTHO je pocTynaH npesog IPSAS-a (eHrn.
International Public Sector Accounting Standards), nsgare us 2013. roauHe.

Tpe3opcko nocnoeare U u3pada hUHAHCUjCKUX u3ejewmaja

Behu amo ByLIeTCKMX KOPUCHWMKA KOjU MMaAjy BaacTutTe HaHKOBHE payyHe M3BaH TPe30pCKOr cucTema
MoC/I0Bakba, a Koju Cy y CTpaTelKoM nepuody 6unm npeasuheHn 3a yK/byunBarbe y HaBeAeHU CUCTEM,
HWje YK/bydeH. Peanvsaumju oBe NOJAKTMBHOCTM Tpeba fa NpeTxoau npouec naaHuMpakba HOBOT
KOopuCHMKa bylieTa y 3aKoHy o ussplierby byieta Penyb6aunke Cprcke 3a HapegHy GUCKaNHY roguHy, HaKoH
yera, y3 cnposohere ogpeheHux npouepypa (Hapegba o rawery payyHa, MHCTPYKLMja 3a NpeHoc
MOYETHUX CTakba U C/IMYHO), CMjean HUXOBO YK/byuMBak€e Yy TPE3OPCKM CUCTEM NOCNOBakba. Takohe,
jepaH o4 ycnoBa 3a NyHy peannsaumjy NoAaKTUBHOCTYM jecTe [a ce y CTPaTeWwKoM nepuoay He OCHUBAjY
HOBW BYLIETCKM KOPUCHMLM KOju he MmaTuh CTaTyc KOPUCHUKA M3BaH TPE30PCKOT CUCTEMA MOC/I0Bakba, WTO
y NPeTXoAHOM nepuoay Huje 6uo cayyaj. OBa NOAAKTUBHOCT 3aXTUjeBa NPOMjEHY HOCMOLLA aKTUBHOCTH,
Kao 1 KoopauHauujy seher 6poja yuecHuKa y peanusaumju (Pecop 3a 6yyert u jaBHe duHaHcuje, Pecop 3a
Tpe3op 1 Pecop 3a pavyHOBOACTBO M PEBU3U]Y).

Y npeTxogHOM nepuoay M3BplleHa je aHanusa nocTojeher ctarba y nornegy obyxesaTta v npoueaypa
YK/byuMBarba APYrMX KOHTPOJMCAHUX EHTUTETA jaBHOI CEKTOpPa Y KOHCOAWAOBAHe W3BjellTaje HMBOA
BNaCTW. 3a peannsauujy HaBegeHe NoSAKTUBHOCTM NOTPEBHO je NPOMMjeHUTH cTaTycC jaBHMX npeay3eha
(JN) Koja He mocayjy MO TPKMUWHOM MPUHUMMY, HA HAYMH Aa ce AoHece oarosapajyhu akT Kojum 6m ce
nponucano ga JIN napanenHo ussjewTasajy 1 no saxkehum nponmncrma 3a byleTcke KOpUcHUKe. Tme 61
ce HUXOBU (PUHAHCUJCKU M3BjellTaju MOIAM YK/bYYMTU Y KOHCONMAoBaHe ¢MHAHCUjCKe M3BjeluTaje
Penybnvke no npuHumny 'pen no pes'. Mehytum, cxoaHO Aocajallkbem McKycTBy ca aa JI Koja
eKCNepuMMeHTaIHO U3BjelTaBajy MO OBOM MPUHUMMY, YodeH je npobnem KeBanuteta MHPopmaumja
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[OCTaB/bEHUX OZ CTpaHe jaBHMX npeayseha. Mo4aKTMBHOCT NoapasymujeBa KoopguHaumjy seher 6poja
YYECHWKa Yy peannsaumju, Kao U 3mjeHy 3aKOHCKUX M NOA3aKOHCKMX nponuca.

FaeHa ku2a mpe3opa u nomohHe esudeHyuje

KoHconngaumoHa rnaBHa KrbMra y TPe3opckom cuctemy Penybnvke gjenMMnyHo je y dyHKUmju, Te
omoryhaBa gobujarbe camo ogpeheHux m3sBjewTaja. Mehytum, HMje OocTBapeH 3HaYajHUjKU Hanpeaak y
OAHOCY Ha NpeTxogHu nepuos. TpeHyTHa CMTyauMja je TakBa Aa ce, 3 KOHCONMAALMOHe FaBHE KHbUreE,
Kaja je pvjey o ceTy roguwmmx GUHAHCMjCKMX M3BjewTaja, He mory Aobutn obpacum COFOG!
(PyHKUMOHaNHa KnacudmrKaumja pacxoga v HETO M3gaTaka 3a HedUHAHCKjCKY MMOBUHY) 1 obpasauy, IPNI
(U3BjelwTaj 0 HETO UMOBUWHW U KanuTany).

Takohe, M3 KOHCONMAALUMOHE TNaBHE KkbUre ce He MoXKe A06bUTK HM obpasal, BHT (BunaHc HoBYaHMX
TOKOBA), jep Yy OKBUpPY [NaBHe Kkbure Tpesopa joll yBujeK Huje y dyHKUUju FTOTOBUHCKa raBHa Kibura, us
Koje bu ce BpLIMO yBO3 NOAaTaKa O CTakby roToBUHe Yy KOHCONMAAUMOHY rnaBHy Krbury. C 063Mpom Ha To
Oa je KoHconmpaumoHa rnaBHa Kkbura MHTerpucaHa y FnaBHy Kibury Tpesopa, HEOMNXO4HO je Kao Hocuoue
AKTUBHOCTM YK/bY4MTU U Pecop 3a Tpe3op, Koju je HagnexaH 3a ynpas/barbe [TaBHOM KHUTIom Tpesopa.
Y nperxogHom nepuoay AjeIMMUYHO Cy peann3oBaHe aKTUBHOCTU Yy BE3W ca aHann3om moryhHocTu
npolwmnpera obyxaaTa NoTParkMBakba Y NOPECKOM KHMTIOBOACTBY Ha 06payyHCKOj OCHOBM 3a oapeheHy
BPCTy npuxoAda (nNpuxoaM MO OCHOBY HeHannaheHMX HOBYAHMX Ka3HM M TPOLIKOBA MNpeKpLluajHor
nocTynka). Y Tom cmMucay, 3anodeTe cy akTUBHOCTM Ha aHafNM3M nogaTtaka JocTynHux y PO®? cuctemy
MWuHKUCTapCTBa YHYTpaLbMX NocnoBa Penybimke Cpncke 3a HaBeAeHY BPCTY npuxoaa.

EeudeHyuje HehuHaHCUjcKe umosuHe

Peanusaumja NnofaKTMBHOCTU AOHOLEHa NOCEOHOT aKTa Yy BE3U C pa4yHOBOACTBEHUM O0BYXBaTOM CTajiHe
HedUHAHCUjCKE MMOBMHE Yy jaBHOM CEKTOpPY HMWje 3anoyeTa A0 AaHa Bpuwerba aHanuse. Haume,
NOAAKTUBHOCT Ce OAHOCK Ha AOHOLEeHe aKTa Koju he peryancatv HauuH pavyyHoBoAacTBeHOr 0byxBaTa
CTanHe HedUHAHCKjCKE UMOBUHE Yy jaBHOM cekTopy. C 063Mpom Ha To ga je pujed, nsmely ocrtanor, o
WMHOPACTPYKTYPHO] MMOBMHM (NyTeBMMA, ayTOMYTEBMMA, XKe/be3HMLama, Bogama, KOMYHaANHO] MPeXn u
CIMYHO), fa BM ce LOHMO OBaKaB aKT, MOTPebHO je peryancatv nutarbe BAACHWULITBA, T€ WM3BPLUMTU
noTtpebHe nonuce, NpPoLjeHe u gpyro.

Peanusaumja nopaktmsHoctn ,lMpubaB/beH W TecTMpaH jeAMHCTBEH MWMHPOPMALMOHM cucTem 3a
eBUAEHTMpParbe CTasiHe HedMHAHCUjCKE MMOBUHE Y jaBHOM ceKTopy”, 360r HencnyraBatba NPETXOAHO
NMOMEHYTUX YC/I0Ba, HMje 3ano4veTa A0 AaHa Bpllera aHanuse. Paam ce o BEOMA KOMMIEKCHO]
NogAKTUBHOCTM 3a uMjy je peanusaumjy notpebHo o06e36ujeanTv ogpeheHe npegyciose, WTO ce
NPBEHCTBEHO OAHOCKU HA pjellaBatbe MMOBMHCKO-NPaBHUX O4HOCA, PEeryimMcatbe HauymMHa NocTynaka y
BE3U C YCTyNakeM MMOBUHE Ha ynpas/batbe U Kopuwhetrbe, aeduHncare GMHAHCMpPatba oaprKaBatba U
KanuUTanHUX ynaraka y NpeameTHy MMOBWHY, Kao M aeduHMCAbe HAg/eXHOCTU 33 Kopuwhere
ynpas/bakbe MHPOPMALMOHUM CUCTEMOM.

TpaHcnapeHmHocm u Keasnumem u3sjewmaesara cnpam mehyHapooHUx cmaHdapoa

MpaBHU aKT KOjUM ce ycrnocTae/ba obaBe3a jaBHOr objaB/bMBarba GMHAHCUJCKUX M3BjellTaja o4, cTpaHe
jeanHmnua BNacTu HMje fOHeCeH.

11 Knacndurkaumja dyHkumja apkase (enrn. Classification of the Functions of Government)
12 perucrap obasesa n pakTypa
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Y nornegy jadarba J/byACKMX W OPraHM3aLMOHMX KanauuTeTa 3a umnaemeHtaumjy GFS n ESAYM
MeToA0/10TMje M wu3BjelTaBarbe Yy MwuHucTapctBy ¢uHaHCKja, nonasehum o KOMMAEKCHOCTM oBe
NOOAKTUBHOCTM  (HEONXOAHO AeduHUCAbE HALNEXHOCTM Yy norfegy M3BjelwTaBakba Mpema
MehyHapogHMM MEeTOLO0N0MMjaMa, YyCBajakbe HOBE CUCTEMATM3auMje pajHUX Mjecta, 3anolu/baBarbe
oarosapajyhux cTpy4yHMX KagpoBa, Kao U C/I0XKEHOCT CAaMUX METOA0/10TUja U C/IMYHO), MOKE Ce 3aK/by4nTH
4a HWje nNocTojana peasHa OCHOBA 3a peanu3aunjy Ucte A0 Kpaja cTpatewkKor nepuoga 2021-2025.
rogvHe.

Be3aHo 3a pa3Boj M umnaemeHTaumjy Tpe3opcke GFS Kibure n ESA Kribure, NpeTrnocTaBKa je cnpoBohemne
NpPeTXoaHnX MNOAaKTMBHOCTM, nocebHo obesbjehuBarbe CTpyyHOr Kagpa Koju he nocjeposatu
oarosapajyha 3Hama, npuje ceera u3 obnactu GFS n ESA metoon0orvja v HaunHa GyHKLMOHMCaHba rnaBHe
Kroumre Tpesopa. Cxo4HO HaBeAEHOM, HEAOCTATAK OPraHM3aLMOHMX, KASPOBCKUX M TEXHUYKMUX KanaLmTeTa
CMaTpa Ce K/bYYHMM PU3MKOM 3a peanns3aumjy CTpaTelKMX aKTUBHOCTM, LITO yjeAHO NpeacTas/ba U
HUXOBY FaBHy cnabocT. Y UMby MUHMMMU3IMpPara PU3MKA, HEONXOAHO je goHouwere lMpaBuaHUKa o
YHYTPaLWH0j OpraHmM3aumnjm n cuctemaTtmsaumnjm pagHmx mjecra.

1.1.1.7. UHTepHa KOHTpONA

®DUHAHCUjCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOJ1a U UHTEPHA peBU3nja

Y6narkaBarbe K/by4HUX PU3MKA Y NOCN0BakbY, yHanpehewe paga cybjekarta jaBHor cektopa y Penybanum
Cpnckoj 1 ocuryparbe yrnpas/badke 0AroBOPHOCTU KPo3 GpyHKLMOHANAH U AjeN0TBOPaH CUCTEM MHTEPHUX
KOHTpOAa un/besu cy ysohewa PIFC-a (eHrn. Public Internal Financial Control) y jaHu cektop. OBaj cuctem
yHanpehyje oAroBopHOCT 3a pMHAHCKjCKO yNpaB/bakbe U M3BPLUABakbe GyHKLMja ynpaBe yonuwrTe.

YcnocTaB/bakbe M pa3Boj CMCTEMA MHTEPHUX KOHTpona y Penybanum Cprckoj 3acHOBaHM cy Ha 3aKOHy O
CUCTEMY UHTEPHUX PUHAHCU]CKUX KOHTPOANA Yy jaBHOM cekTopy Penybamke Cpncke. OBMM 3aKOHOM
AedUHMCaHN Cy eNNeMeHTU jaBHe MHTepPHe PUHAHCKUjCKe KOHTpoNe: GMHAHCKJCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOA
(PYK), nHTepHa pesusnja u LleHTpanHa jegmHuua 3a xapmoHusaumjy (LJX), wTo cy yjegHo u 3axTjeBu
KoHuenTa EY. MNopeg osor npumapHor akTa, LIJX je y npetxogHom nepnoay AoHWjena HM3 MeTog010LWKMX
akaTa. C 063Mpom Ha TO Aa Cy CTYNWM Ha CHary HOBM FNOGANHU CTaHAAPAM WMHTEpPHE peBusuje, y
HapegHoOM nepuoay noTpebHo je ycknaguth noctojehe akte n metogonorvje paga (MpupyyYHUK 3a pas
WHTEPHUX PEBMU30pPA), a/IN U AOHU]ETU HOBE AOKYMEHTE, NONYT METOA0/I0TMje 3a OLjeHy KBaMTeTa paja
MHTEpHe pesu3nje n MeToa0s0rnje 3a ynpas/bayky 04roBOPHOCT.

Y Penybaunum Cpnckoj noctoju suue oa 1.000 cybjeKkaTta jaBHOr ceKTopa 0baBe3HUX Aa yCnocTaBe cucTem
®dYK-a. [lo caga je y 678 cybjekaTa MMeEHOBAHO AnuLE OATOBOPHO 3a oOBaj npouec. CrBapare
OpraHM3auUMOHMNX NPETNOCTaBKK, Y CMUCIY MMEHOBaka OArOBOPHUX MLA U GopmMparba pagHuX rpyna,
npeacrTaB/ba MMHMMYM YyCnoBa 3a no4veTak yBohewa PYK-a. LLJX penoBHO opraHusyje obyke 3a
MMeHOBaHa /nLLa Kako by ce oBaj npouec y6p3ao v yHanpujeamo.

YcnoctaB/batbe PyHKUMjEe MHTEpPHE peBM3Mje NpaTy ce Yy OAHOCY HAa HOPMATUBHY perynatmey u 6poj
3anocneHux pesusopa. Ha gan 31. 12. 2024. roguHe, yKynHO 82 cybjeKTa jaBHOI CEKTOpa MMmana cy
yCNoCTaB/beHy QYHKUMjy WHTEpHe peBusMje, 6MN0 Kpo3 dopmupare jeauHULE WAM  KPOo3

13 CTaTMCTUKY ApxaBHMX puHaHcuja (eHrn. Government Finance Statistics)
14 EBPONCKM CUCTEM HALMOHAIHUX U PEFMOHANIHUX payyHa (eHrn. European System of Accounts)
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cMcTeMaTU3aunjy pagHor mjecta pesusopa. Y ogHocy Ha 2023. roauHy (78 cybjekata) n 2022. roguHy (63
cybjekTa), 3abU/berKEH je NocTeneHM pPacT, WTO YKa3yje Ha pa3Boj oBe pyHKuUMje. LJX roamwme opraHumsyje
ABa LUMKNyca obyKa 3a CTULAaHe 3Batba OBNALITEHOT MHTEPHOT PEBM30PA, Kao M NeT 06yKa KOHTUHYMpaHe
npodecmoHanHe eaykaumje. Ha aaH 31. 12. 2024. roguHe, y Peructap je ynucaHo 426 cepTMPUKoOBaHUX U
NINUEHLMPAHUX pesnsopa.

Og 2023. rogmHe UJX Bpwmn Hag3op Hag pagoMm jeauMHMLA 33 MHTEpPHY peBu3unjy, a oa 2025. roamHe m
pefoBaH Hag30p Hag ycnocTaB/barbem cuctema OYK-a, y cknagy ¢ ycBojeHMM aKLLMOHUM NaaHoBuMa. Beh
4yeTBPTY rogMHy Kopuctn ce PIFC annnKkaumja Kao IT anat 3a pag peBu3opa u anua 3agyeHux 3a OYK.
MpumjeTaH je TpeHA MacoBHMje ynoTpebe anankaumje, anum je HeonxoaHo ob6e3bmjeanTn HEHO aAEKBATHO
oApxaBare U yHanpehere. Y3 To, U Aa/be je HEONXOAHO KaApPOBCKO javyarbe 1 eayKauuja 3anoc/eHnx y
camoj LleHTpanHoj jeanHMLUM 33 XapMOHU3aALN]Y.

Capagatba LleHTpanHe jeanHuue 3a xapmoHusauumjy (LIIX) Penybanke Cpncke ca ocTanvm jeauHuuama y
BuX ycnocras/beHa je n ¢opmanHo ce oasuja nytem KoopamHaumoHor oabopa 3a UeHTpasiHe jeanHule
3a xapmoHu3aumjy y buX (KO UWJX). Ognykom HapogHe ckynwtmuHe Penybamke Cpncke 6poj 01-1012/10
on 13. jyna 2010. roguHe (,Cnysk6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 72/10) npuxsaheHo je
3aayxemwe Penybnmke Cpncke npema EY n MemopaHaym o pasymujeBary usmehy EY n BuX, unja je
peanunsaumnja ycnossbeHa ocHmsarbem KO LJX.

Y nepuoay og 2013. no 2016. roanHe nocTojao je npekuna y pagy KO LIX, anu je oH obHoB/mEH 2016.
roguMHe, of, Kafa ce pefoOBHO OAp’KaBajy cjeAHUuUe y cknagy ¢ MNocnoBHMKOM O paZy WM rogulkbum
nporpamom paaa. Y okBupy cBojux osnawhera, KO LLJX ogo6paBa OKBUPHE aKTe KOju ce TUUY MHTEPHE
bUHaHCKjCKe KOHTPOe, HA OCHOBY KOjUX LLEHTPa/IHE jeauHMLE 33 XapMOHM3aLMjy CBMX HMBOA BACcTU Y
BuX u3pahyjy cBoje aokymeHTe. Kpo3 pasmjeHy mHbopmaumja, nUckyctaBa u gobpe npakce, KO LJX
ycmjepaBa M yHanpehyje cucTem MHTEPHUMX GUHAHCUjCKUX KOHTPONa, Te OpraHusyje 3ajefHuuKe
eayKaumje y cBpxy npopecMoHanHOr pa3Boja akTepa OBOr cucTema.

MNpenopyke EBponcke yHuje ca ocmor cacTtaHka Moponbopa 3a eKOHOMCKA M GUHAHCHKjCKA NUTakba U
CTaTUCTUKY (oaprKaHor 22. maja 2025. roguHe y bpuceny), Koje ce ogHoce Ha jaBHY UHTEPHY GUHAHCU]CKY
KOHTpOAy, Hanase ce y Mpunory 2.

ByueTcKka MHCNeKuuja

ByyeTcka MHCMeKUMja CNPOBOAM MHCMEKLUMjCKY KOHTPOJY 3aKOHWUTOT U HaMjeHCKOT Kopuwhera jaBHUX
CpeAcTaBa, KOHTPOJly NpPUMjeHe 3aKoHa y 061acTu maTepujanHo-GUHAHCU]CKOT NOCN0Bakba, OLHOCHO
KOHTPO/y NpMMjeHe 3aKOHa U APYrMX NPONMca Koju yTuuy Ha ByLIeTCKa CpeacTBa U CPeacTBa U3 Apyrux
nssopa, 6uno aa je pujed o NnpMxoamma, pacxoamma, MMOBUHM am obasesama.

Mocnosu byleTcke MHcneKkuunje obassbajy ce npema lnaHy pajda Koju ce cadnkbaBa MPBEHCTBEHO Ha
OCHOBY MpuvjaBa, NpeacTaBKM, NPUrOBOPa M 3axTjeBa 3a BPLIEHE KOHTPOJ/ie NPUCTUFANX o4, OpraHa,
opraHusaumja, NpPaBHUX U GU3MYKMX MLA, @ U3 KOjUX NPOU3MAA3K CyMha Ha HEMnpaBWIHOCT WM
He3aKOoHWUTOCT. M3y3eTHO, byLleTCKa MHCNeKLMja CNpPoBOAM BaHPeAHY MHCMEKLMJCKY KOHTPOY MO 3axTjeBy
MWHUCTpA.

Y npeTxogHOM nepuoay Aowno je go nosehara 6poja HyLIETCKMX KOHTPOIA U UMNIEMEHTUPAHUX Mjepa
C LM/bEM 3aKOHUTOT TpoLlera byLIeTCKUX cpeacTaBa. [pumjepa paam, Tokom 2024. roanHe U3BPLLEHO je
0Ko 10% BuLe MHCNEKLMjCKMX KOHTpoAa Hero y 2023. roanHu. Kao npnoputeTn y noctynaky byyeTtcke
nHcnekuuje y 2025. roanHu npummnjerbeHn cy crbegehmn nocebHmM enemMeHTH 3a NPoLjeHy pM3nKa:
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1. 3axTjeBM 3a noctynake ynyheHu og, cTpaHe jaBHUX Ty»KMNALLTaBa, OpraHa yHyTpaLlHbMX
Nnoca0Ba, MMHWUCTApPCTaBa Te APYrnx opraHa U opraHvsaumja;

2. HenocTynare y CKNagy c NPonmMcnuma;

3. BWCMHA M 3HaYaj HE3aKOHWUTOCTU, OAHOCHO HEMPABWUIHOCTK (WTeTa no byueT);

4. yyecrtanocT 1 6poj npujasa NoOAHECEHUX MPOTMUB UCTOT BYLIETCKOT KOPUCHMKA.

HajsHayajHnju un3a30BM npes Kojuma ce Hanasu Oyletcka MHCNeKkuMja TUYy ce  OrpaHuYeHux
MHCTUTYLIMOHA/IHUX KanaumuteTa U pecypca (TEXHUUYKMX M KaZpOBCKUX), Kao U HenoTnyHor cnposohera
Mjepa 1 caHKUMja Koje Npeanoxm nHcnekumja. To ctBapa ocjehaj HeKaXKHUBOCTU U He 0NPUHOCK jadakby
ynpas/baka jaBHMM GUHAHCKjama, GUCKA/THOj OArOBOPHOCTU M TPAHCMAPEHTHOCTY.

1.1.1.8. EKcTepHa peBU3HMja

BpxoBHa peBusopcka uHctuTyumja (BPU) y Penybnuum Cpnckoj je MnaBHa cny*kba 3a peBu3ujy jaBHOr
cektopa Penybaunke Cpncke (y Aasbem TekcTy: FnaBHa cnyxba 3a peBusujy), Koja GYHKUMOHULIE Kao
He3aBMCaH M NpodecnmoHanaH UHCTUTYLMOHaANHM 0BAMK napnameHTapHor Hag3opa. OcHoBaHa je 1999.
rogMHe 3aKOHOM O peBM3MjU jaBHOT cekTopa Penybaunke Cprcke, y cKaagy € OCHOBHMM MPUHUMNMMA
Jlnmcke aeknapaumje, Kao caMocCTasiHa jaBHA MHCTUTYUMja oBnalwheHa 3a eKCTepHy peBu3ujy Yy jaBHOM
CeKTopy.

lnaBHa cny»ba 3a peBusnjy y cBom pagy npumjerbyje INTOSAI npuHUMne v cTaHaapae pPeBusunje, Koju
obyxBaTajy npuHUMNE peBUM3Mje jaBHOr ceKTopa, ISSAl ctaHpgapae v cmjepHuue MehyHapogHe
opraHu3aumje BPXOBHUX PEBU30PCKUX MHCTUTYLM]a (INTOSAI), kao n MehyHapoaHe cTaHgapae pesusmje
pa3BujeHe noa nokpoBuTe/bcTBOM MehyHapogHe deaepaumje padvyHosoha (eHrn. International
Federation of Accountants - IFAC).

Y noctynumma ekctepHe peBu3uje, peBM30PU Ce 0CNatbajy Ha MeToaoorvje 3a GUHAHCUCKY peBusujy,
pPEeBU3NjY YUMHKA U KOHTpOy KBanuTeTa. OBe meTomonorunje ce pefoBHO ycknahyjy ¢ mehyHapogHum
PEBM3OPCKMM CTaHZapAMMa Koju ce y Penybanum Cpnckoj npumjeryjy y cnpoBohery eKcTepHe jaBHe
pesusuje.

CapagHba ca ocTaiMm BPXOBHUM PEBU3OPCKUM MHCTUTYUMjama y BuX oasuja ce nytem KoopanHaumoHor
onbopa 3a peBusnjy MHCTUTYUMja BuX. MehyHapogHa capagha OCTBapyje Ce KpPO3 YNAHCTBO Yy
npodecnoHanHMm opraHmsaumjama (INTOSAI, EUROSAI), ydewhe y pagHum rpynama (nonyT pagHe rpyne
3a peBu3njy onwtuHa — TFMA), Te Kpo3 capaamby ¢ Apyrum BPUM Ha 0cHOBY NoTNUCaHWX cnopasyma.

CtpaTervja passoja [naBHe cny»Kbe 3a peBusunjy 3a nepuog 2021-2025. rogmMHe NpeAcTaB/ba KibyUYHU
OOKYMEHT KOojum cy yTBpheHW BU3Mja, MUCKja U CTPATELWKKN LMbeBU. HakoH aHanuse peanusauuje Te
cTpaTeruvje, y aeuembpy 2025. roauHe aoHeceH je CTpaTellku nnaH MaBHe ciy*Kbe 3a peBusnjy jaBHor
cekTopa Penybaunke Cpncke 3a nepmog 2026-2030. roanHe.

MNako ce peBu3unje cCNpoBoAe Yy CKAALY Ca 3aKOHOM, KaAPOBCKU U TEXHUYKM KanauuTeTU HUCY Ha HUBOY
Koju moxke obyxBatuth BehnHy oa oko 1.150 cybjeKkaTa Koju noanmjexky ekctepHoj pesusnju. MNoctojehn
6poj 3anocneHnx ¢UHaHCUjCKMX pesBu3opa omoryhasa obyxeat 80 ao 90 MHCTUTYUMja roaulltbe
(yrmyuyjyhu dmHaHcuKjcKy peBusunjy u pesusujy ycknaheHoctu), y3 oapeheHn 6poj HakHaaHUX nperneaa.
Takohe, 14 3anocneHMx peBu3opa yuYmMHKa roguilbe cnposee neT Ao WeCT peBusnja yumHKa. 36or Tora
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je y HapegHOM nepuoay HEeomnxo4HO MHCTUTYLMOHANHO jayakbe, WTo nogpasymujesa nosehare 6poja
peBU30pPCKOr 0cobsba U HUXOB KOHTUHYMPAH NpodecnoHanHM pas3Boj, Kako 6u ce nosehao 6poj u
KBa/IMTET PEBM3OPCKUX M3BjeLUTaja.

1.1.1.9. Onuc aKTyesIHNX CeKTOPCKUX NOIMTUKA U NOBE3aHOCT C APYrUM
CEKTOPCKUM AO0KYMeHTMMa (Ha HuBoy buX u EY)

lpoyec npucmynara EY

Mobosbliatbe cucTeMa ynpaB/bakba jaBHUM PpuHaHcujama (YIP) KbyyHo je ca cTaHoBMWTA cTaTyca buX
Kao 3em/be KaHAMAATKUHbE 33 YNaHCTBO y EY. Mpema metogonornju EY 3a npuctynare, nperosapayka
nornas/ba rpynuncaHa cy y WecT KaacTepa, Npu Yemy OHU PeNeBaHTHU 3a npuoputeTe YId-a yKkbydyjy:

e Knacrep 1- ,TemesbHa nutawa” (Fundamentals): o6yxsaTa nornas/ba NoOBe3aHa C jaBHUM
¢durHaHCcKjama, Kao wTo cy MNornassme 5 (JaBHe HabaBsKe), Mornassbe 18 (CtatncTuKa) u MNornasswe
32 (PuHaHcKnjckn Haazop). Ocum NperoBapaYkmx NOrnae/ba, OBaj KNactep yKkbydyje u
XOPM30HTaIHEe 061aCTW Koje HUCY OpraHU30BaHe Y NoriaB/ba, a/iv cy NpecyaHe 3a
ynaHcTBo: Pedopma jaBHe ynpase U EKOHOMCKM KpUTEPUjYMU.

e Knacrep 5 - ,Pecypcu, nomonpuspeaa n Koxesuja” (Resources, agriculture &
cohesion): yk/byuyje Mornassbe 33 (PrMHaHCKHjcKke 1 byleTcke oapeabe), Koje ce ogHOCK Ha
BYLIETCKM CUCTEM U jaBHE PUHAHCHK]e.

e Knactep 3 —, KOHKYpeHTHOCT U MHKNY3uBHM pacT”’ (Competitiveness & inclusive
growth): obyxsaTa Mornaesbe 16 (Onopesusarbe) 1 Mornassbe 17 (EKOHOMCKa M MOHeTapHa
No/sUTUKA), Koja Takohe NOKpUBajy K/byuHe enemeHTe YJd-a.

Mako He noctoju nocebHO nornaes/be 3a Temy 3awWTuUTe PUHAHCUjCKMX WHTepeca EY u KoHTpone
HEenpaBUAHOCTU, OBU e/IeMeHTU cy caapKaHu y Mornaemy 32 (PuHaAHCHjcKa KOHTPOJsA) U ApYyrum
AvjenoBMma npaBHe TeKoBuHe EY (acquis).

0p 2024. ropmHe yHanpehena y cuctemy YI® npeamert cy roguwwmser pepopmcKor amjanora c EBponckom
YHUjoM 1 mef)yHapo4HUM pa3BOjHUM NapTHepuma. Anjanor o pepopmm jaBHOTr PUHAHCUjCKOT yNpaB/bakba
Yy KOHTeKcTy npuctynarwa EY K/byyaH je 3a ycknahuBarbe ducCKanHe NOAUTMKE, TPAHCMAPEHTHOCTU U
OZrOBOPHOCTM C €BPONCKUM CTaHAapauMa. Kpos oBaj gMjanor 3emsbe KaHanAaTH aedpuHuily npuopurere
pedopMu 1 jayajy MHCTUTYLMOHANHE KanauuTeTe 33 epUKACHO ynpaB/bakbe jaBHUM pecypcuma.

Be3a ca npoyecom Peghopme jaeHe ynpaee

Cuctem ynpassbakba jaBHUM ¢duHaHcujama (YJP) jeaaH je on wect cTtyboBa CTpaTellKor OKBMpa 3a
pedopmy jaBHe ynpase (eHrn. Public Administration Reform - PAR). Y okeBupy PAR-a, YJ® ce cmaTpa
XOPM30HTA/IHOM KOMMOHEHTOM Koja moap:kasa cee apyre obnactm pedpopme — oa pedopme cuctema
Ap»KaBHe cnyxxbe g0 nobosbluakba Npy)Kakba jaBHWUX ycnyra — obesbjehyjyhu ga jaBHa cpeactsa byay
pacnopeheHa 1 KopuwheHa y cknagy ¢ NpUoOpUTETMMA NOJNTUKA, TPAaHCNapeHTHOWhY U NPUHUMNIUMA
[obpor ynpas/batsa.
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Y peBugmMpaHoOM akLMOHOM NAaHy (HaupT) npeasuheH je ceT akTUBHOCTU Kpo3 Koje he cBU HMBOW BNacTu
y BuX yHanpujeamutn ceoje cucteme u KOopAMHUCATU yHanpehewa, yKbydyjyhu uspagy nojeaMHayvHmX
cTpaTervja YJ® n CeeobyxsaTtHe cTpatermje YJ® y buX 3a nepuog 2026—-2030. roanHe.

Besza ca cmpykmypHum pegpopmama

Ynpas/batbe jaBHUM duHaHCKjama (YID) K/byuHM je cTyb y okBupy Mporpama eKoHOMCKUX pedbopmu (eHr .
Economic Reform Programme - ERP), jep o06es3bjehyje pa ¢uckanHe noanTMKe noapKasajy
MaKPOEKOHOMCKY CTabuaHocT u pedpopmcke npunoputete. Of 3em/be KaHAMAATKUHE O4YEKYje ce aa jaya
OyLIeTCKO naHMparbe, GUCKaIHY OAPMKUBOCT U TPAHCMAPEHTHOCT Tpollema, Te Aa nosexke pedopme YJP
C NPUOPUTETMMA EKOHOMCKOT PacTa U KOHKYPEHTHOCTH.

Be3za ca uHcmpymeHmuma oupeKkmHe 6yyemcke nodpuike EY

Y KoHTeKcTy MnaHa pacTa, ynpas/batbe jaBHUM duHaHcujama (YID) npeactasba LeHTpanHu duayLmjapHm
MexaHu3aM Koju obesbjehyje aa ce cpeactsa byLeTCKe NOAPLLKE KOPUCTE TPAHCMNAPEHTHO, OAFOBOPHO U
Y CKNady ¢ HamjeHomM. EQMKACHOCT M MHTErpuTeT CMCTeMa ynpaB/batba jaBHUM PpuHaHcKjama (eHrA. Public
Financial Management - PFM) AnpeKTHO yTuuy Ha ofsobpaBarbe M UCNAaTy CpeacTaBa, jep cy ucnnarte
ycnos/beHe, u3mehy ocTanor, AOKasaHMM HanNpeTKom Yy YyhpaB/bakby jaBHUM UHAHCKjama MU
ncnyraBakbeM NoBe3aHnx pedopMCKUX YCNOoBa.

Be3a ca Opyaum cmpamewKumM U NAdHCKUM OoKymeHmuma Hocunaya Cmpameauje YIP

Ha HuBoOy noctojehux ctyboBa, A0AaTHM CTPaTELKM U MAAHCKM LOKYMEHTU Koju oapehyjy Ctpaterunjy
ynpaB/baka jaBHUM duHaHcujama (YID) 3a nepmopa 2026—2030. roanHe cy:

Tabena 1.3 Mpernep, ocTanux cTpaTellKMX U NIAHCKUX AOKYMEHaTa
duckanHmn oKBUp Mporpam eKkoHomcKux pedpopmu (MEP) Penybnuke Cpncke 3a nepuop,
2026-2028. roguHe,

[ okymeHT oKkBupHor 6yyeta (00B) Peny6nuke Cpncke 3a nepuog, 2026-
2028. roguHe,

Ctparteruja ynpaB/batba jaBHMM PpuHaHcHjama Penybamnke Cpncke 3a
nepuopa 2021-2025. roguHe,

Mporpam puckanHe KoHconuaaumje 3a nepuog 2024-2026. roauHe.
JaBHM npuxoau Ctpareruja ynpaB/batba jaBHMM PpuHaHcujama Peny6aunke Cpncke 3a
nepuopa 2021-2025. roguHe,

foguwmu nnaH paga Nopecke ynpase PC (TpeHyTHO je akTyenaH MNnaH
papa 3a 2026. roguHy).

MnaHuparse n Db oKymeHT okBupHor byleta ([,06) Peny6auke Cpncke 3a nepuog 2026-
byyetupame 2028. roauHe,
CpearOpoYHM N1aH paja MUHUCTAPCTBA.
MU3Bpwere byyeTa Crtpareruja ynpassbatba ayrom Peny6nuke Cpncke 3a nepuog, 2025-2028.
rogavHe.




UHTepHa KOHTpONa

Crparteruja pa3Boja cucrema MHTEpHe PUHAHCUjCKE KOHTPOJIe Y jaBHOM
ceKtopy Peny6auke Cpncke 3a nepuog 2021-2025. roguHe.

EKkcTepHa peBu3mnja

Crtpartelwwku naaH FnaBHe cnybe 3a peBu3unjy jaBHor cekTopa Penybauke
Cpncke 3a nepuopg 2026-2030. roguHe,
FoauwbKU NNaH pesusuje.
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1.1.2. Nperneg peanunsaumnje Ctpaterunje ynpas/batba jaBHMM PUHAHCMjama
Peny6nnke Cpncke (2021-2025. roauHa)

Peanusaumja pedopmckux mjepa y obnactn jaBHMX OUMHAHCMjA YK/bydyje BeUMKU Opoj OyLIETCKUX
KOPUCHWMKA Ha HUBOY Penybauke u jeanHULA NOKanHe camoynpase, Kako 6U OHW 6uaM y cTamy Aa
WMHTErpuwy HOBe npoueaype M aKTUBHOCTM Yy CBOjOj HapgneXHocTu. Tokom u3page Crpaternje u
nnaHuparta pePOopPMCKMX aKTUBHOCTM 3a nepuog, 2021-2025. roamHe, YK/bydeHM Cy CBU HOCMOLM
aKTMBHOCTYU, AePUHUCAH je U3BjeLUTajHN NPOLLEC, Kao 1 NPOLjeHa pU3nKa Te hKUXoBO Moryhe oTkNamarbe.

CreneH peanunsaumje mjepa 1 akTUBHOCTU NaaHMpaHmx CTpaTternjom npaTtu ce Kpo3 rogviltbe nssjelutaje
O HeHOM cnposohery. [OAMWHM M3BjeLWTajHU UMKAYC YCNOCTaB/beH je Ha 6asuM BepTUKaANHe
KoopaMHaumje n Kpehe ce of HoCMNaLa aKTUBHOCTM Ka 0AroBOPHUM cybjekTma. OAroBopHU cybjekTn
[OCTaB/bajy M3BjelwTaje ¢ npunosMma MuHucTapcTBy ¢MHaHcMja, Koje objeanmyje nojegmHauvHe
m3gjewrTaje y loanwmwy u3BjewTaj O peanmsaumju akTMBHOCTM, a KOjU ce NOTOM AocCTaB/ba Bnaam
Peny6nnke Cpncke Ha ycBajatbe. Y HacTaBKy je AaT npernes KibyyHux gocturHyha Crpartervje ynpassbatba
jaBHUM duMHaHcKjama (YID) 3a nepuog 2021-2025. rogmHe, Kao M Nperaes Mmjepa ymja ce peanusauuja
HacTas/ba.
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Ta6ena 1.4: Npernep peanusauuje Ctpateruje ynpassbatba jaBHUM puHaHcujama Penybaunke Cpncke (2021-2025. roguHa), ctare Ha gaH 31.

12. 2024. roguHe

AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

CTYb |I: PUCKA/THU OKBUP, unsmb ctyba: YHanpujeauTH BjepoaoCTOjHOCT CpesHOpPOYHOr GUCKANHOT OKBUPA.

[.1.1 MpumjeHa puckanHUx mjepa

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumMmnyHO NOCTUTHYTO:
A. AXXypupaH 3aKOHO4ABHWN OKBUP
b. Cmarbere HensammpeHux obasese 13
npeTxogHor nepmoaa

A. HacTaBsba ce (M3mjeHe u
ponyHe 3aKoHa 0 GMCKaNHOj
O/ZIrOBOPHOCTH)

b. Hactasma ce

I.1. CtBapatbe ycnoBa 3a
npumjeHy mehyHapoaHux
cTaHAapAa y obnactm
¢uckanHe oaroBopHOCTH

1.1.2 YHanpehene KanauuteTa
duckanHor casjeTta

Y ToKy
(nnanupaHo Al y 2024.)

AjenumunyHo NoCTUrHyTO:
A. Habas/beH copTBeEp 32 EKOHOMETPUjCKE M
CTAaTUCTUYKE aHann3e
b. YHanpujeheH kanauuteT PuckanHor casjeTa

A. HactaBsba ce
b. Hactassba ce

1.1.3 MpumjeHa ogpenaba o
bUCKaNHUM NPaBUAUMA,
YK/byuyjyhu 1 KOpeKTUBHE
MexaHusme

Y ToKky
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHO NOCTUrHYTO:
A. AXXypupaH 3aKOHO4ABHWN OKBUP

A. HactaB/ba ce (M3mjeHe n
ponyHe 3aKoHa 0 ¢MCKanHOj
0AroBOpPHOCTH)

1.2. YHanpeheme
nporHosunpama

1.2.1 YHanpehemwe
MAKPOEKOHOMCKMX NMpojeKLunja n
npojeKkumja npmxoaa

Y ToKky
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvMmunyHo NOCTUrHYTO:
A. Hosu/HaporpaheHu moaen 3a
MaKponpojeKunje
b. KperpaHn makpoeKoHOMCKHM CLeHapuju
B. KpenpaHu cueHapmju KpeTama jaBHUX
npuxoaa

A. 6uhe notBpheHO HaKHaAHO
b. Hactasma ce, JogaTHo
pa3BujaTu anTepHaTUBHE

cueHapuje
B. HactaBssba ce, [loaaTtHo
pa3BujaTM anTepHaTMBHE
cueHapuje

1.3. YrBphuBame
duckanHmnx pusmka

1.3.1 YcnocTaB/bake Kanayuteta
3a npaheme, aHaNM3y n
M3BjeliTaBare y norneay
duCKanHor pusmnKa

Y TOKy
(nnaHmupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHo NOCTUrHYTO:
A. YcnocTaB/beHa OpraHM3aLnoHa jeanHuua 3a
npaheke, aHaNM3y U U3BjeluTaBakbe y norneay
dUCKANHUX PU3MKa UM U3BPLLEHA
peopraHusaumja Ha HUBoy MuHuMcTapcTBa
drHaHcKja
b. O6e36bujeheHe ageKkBaTHe 0byke
3anoCcAeHnX

A. Hactassba ce
b. 6uhe notBpheHo HakHaAHO
(Jayarbe KanaumTeTa 3a npaheme,
aHanu3y v U3BjellTaBare y
norneay Guckanor pusmKka)
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AKTUBHOCT

Cratyc peanusauuje

aKTUBHOCTU y 2024,

Peanusaymja
pesyntata mjepe

MpeHocu ce
(Oa-He-MogudukosaHo)

1.3.2 YTBphunBarbe PpuckanHmx
pu3nKa

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

Pok 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. JedvnHncaHa npoueaypa/meToaonorunja 3a
yTBphUBarbe GUCKaNHOT pU3nKa ocTBaperba
MaKpPOEKOHOMCKMX NpojeKkumja 1 yTepheH
ducKanHu pusnk
b. JeduHncaHa npoueaypa/merogosioruja 3a
yTBphHMBatbe GUCKaNHOr pu3nKa JaTmux
rapaHumja v ytepheH ¢uckanHu pusmk
B. JeduHuncaHa npoueaypa/meromonorunja 3a
yTBphUBarbe GUCKaNHOr pu3nKa Noca0Baka
jaBHMX npeay3eha v ytepheH pUckanHu pUsnK

A. Hactassba ce
b. He HacTaB/ba ce
B. Hactassba ce

1.3.3 Ycnocras/bare Peructpa
noc/soBHUX cybjekaTa jaBHOr
cekTopa Penybanke Cpncke

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

AjenMMmnyHO NOCTUTHYTO:
A. Ycnoctas/beH Pervcrap noc/iioBHUX
cybjekata jaBHOr cekTopa Penybanke Cpncke
b. O6jaB/beHa JIcTa NOCNOBHMX cybjeKaTa
jaBHor cektopa Penybanke Cpncke

A. 6uhe notepheHo HakHagHO
B. 6uhe noTBpheHo HakHagHO

|.4. PUHAHCHjCKK Haa30p
Hag, NOCNOBakbeM jaBHUX
npeay3eha

1.4.1 YcnocTtas/bake LleHTpanHe
jeanHuLe 33 GMHAHCKU|CKN Ha3op
Hag jaBHUM npeay3ehuma

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

1.4.2 NpumjeHa mehyHapoaHMX
cTaHAdapAa pagm KaTeropusaumje
jaBHuUx npeayseha

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHO NOCTUTHYTO:
A. YcnocTaBsbeHa LUeHTpanHa jeanHumua 3a
dUHaAHCKHjcKM Hag3op Hag JIN

A. npeHocu ce moanduKoBaHO
M3MjeHOM Ha3M1Ba aKTMBHOCTH

A. Hactas/ba ce moandmKoBaHO
ca ApyrMm Hocuoumma
b. Hactae/pa ce moandomkosaHo
(AOHMjeTN NOA3aKOHCKM aKT KojUM
he 6UTK NponncaH HauYMH Bohera
perncTpa 1 ycnocrasa
OMepaTMBHOr M jaBHO AOCTYNHOT
peruncTtpa jaBHux npeayseha, wro
3axTunjesa u gedunHuUcare
oarosapajyher Hocvoua
aKTUBHOCTM)
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

1.4.3 ®UHAHCHKjCKM Haa30p Hag,
nocnosarem JIN

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHO NOCTUTHYTO:
A. Hucy aedurHuncanu ycnosmn kopuwhera
jaBHe nmosuHe oa JIN
B. Huje nocturHyto 60/be pUHaHCHjcKO
n3BjewwTasatre JI
B. Beha KoHTpona Hag, NpMmMjeHOM NpenopyKa
ICPJC PC
I. CaunrbeHu nsBjewTaju o pagy 1 pebopmama
n

A. HacTtas/ba ce mogmdurKoBaHo ca

N3MjeHOM HOCMOLL@ aKTUBHOCTMU
HaKOH WTO ce NpoBeay onwTe
KOHCyNTauuje o npobaemy u
HAYMHY HEroBOr pjelaBatba
b. Hactassba ce MoandukoBaHo ca
M3Mj8HOM HOCMOUQ aKTUBHOCTU
B. He HacTaB/ba ce jep KOHTpONaA
nposohera Npenopyka nocToju
ycnoctassbarbem LieHTpanHe
jeAvHULE 33 XapmoHM3aunjy
I'. He HacTas/ba ce jep ucto
npeacTaB/ba PefoBHY aKTMBHOCT

CTYB II: JABHU NMPUXO AN

1.1. PecTpyKTypupamwe
nopeckor U HenopecKkor
ontepehewa

I1.1.1 Cmarberbe 36MpHe cTone
AonpuHoca

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenMUYHO NOCTUTHYTO:
A. YcBOjeH 3aKOH 0 n3mjeHama U gonyHama
3aKoHa 0 AonpuHOCMMA

A. 6uhe noTBpheHo HaKHaAHO

11.1.2 Npowwnpere nopecke 6ase n
OCHOBMLLE Nope3a Ha AOX0[3K U
nopesa Ha fobut

Y ToKky
(nnaHupaHo ANy 2024.)

[jenvumnyHO NOCTUTHYTO:
A. YcBojeH 3aKoH 0 namjeHama 1 gonyHama
3aKoHa 0 nopesy Ha A0X0A4akK
B. Mop3aKoHCKKM nponucy ycknaheHu ca
3aKOHOM O M3MjeHama U gonyHama 3aKoHa o
nopes Ha JOXO4aK
B. YcBojeH 3aKoH 0 M3mjeHama v gonyHama
3aKkoHa 0 nopesy Ha Jo6uT
I'. Moa3akoHCKKM nponucKy yckaahenu ca
3aKOHOM O M3MjeHama U AonyHama 3aKoHa O
nopesy Ha 4o6ut

A. HactaBsba ce, U3mjeHe 3aKOHa
0 nopesy Ha Aoxo4akK
b. HacTtassba ce
B. HacTtassba ce
. Hactasma ce

I1.1.3 YHanpehewe nonntuKa
WHAMPEKTHOT OnopesnBaka

3aBplueHa y NpeTXoaHoOM
nepuoay

MocTurHyro:
A. NMosehaH npar 3a pernctpauujy NAB
obBe3HuKa
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

ctone NAB-a n yeohera audepeHumnpaHe
CTOMe 3a OCHOBHE XMBOTHE HAMUPHULE

b. N3paheHa aHann3a edekata noseharba

[1.1.4 CTBaparbe onTumanHor
Heropeckor ontepehema

Y ToKky
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHO NOCTUTHYTO:
A. U3paheHe aHanuse ontepeheHoctn 3a
nojeavHa Hemopecka AaBakba
b. UmMnnemeHTUpPaHW pe3yntatv aHanmse
ontepeheHOCTH 33 NojegMHa HeNopecKa
JaBama
B. [loHowWweHe 3aKoHa 0 CTaB/bakby BaH CHare
3aKoHa 0 NocebHUM penybaNYKMM Takcama
. JoHoweHe 3aKOHa O CTaB/bakby BaH CHare
3aKOHa O KOMYHa/IHUM TaKcama

A. Hactassba ce, U3mjeHe 3aKOHa
0 nopesy Ha AoxXoAakK
b. Hactassma ce
B. HacTtassmba ce
. Hactasma ce

I1.1.5 YnoTtnyraBarbe puckanHor
perncrpa HemoKpPeTHOCTH

Y ToKky
(nnaHupaHo ANy 2024.)

AjenMMmnyHO NOCTUTHYTO:
A. NMYPC noBe3aHa ca eBUAEHLUMjOM
Penybauyke ynpase 3a reofeTcke u
WMOBUHCKO-MNPaBHE NOC/0Be
b. JlokanHe 3ajegHunLE aKTUBHO Y4ECTBYjY Y
yTBpHMBatby Nopesa Ha HEMOKPETHOCTU
B. Mpewum3Ho gepuHMCaHN enemeHTH Ha
OCHOBY KOjuX Ce CMpOoBOAM NOCTYNaK
yTBphUnBara NopecKe 0CHOBULLE

A. 6uhe noTephHeHo HaKHaAHO
b. 6uhe noTBpheHo HaKHaAHO
B. 6uhe noTepheHo HaKHaZHO

11.2. Cmarbere cuBe 30He

[1.2.1 Cmarbetrbe cmBe 30He y
npuKa3MBaky NpoMeTa U Npmxoaa

Y ToKy
(nnaHupaHo ANy 2024.)

AjenmMmnyHO NOCTUTHYTO:
A. YcnocTtae/bakbe HOBOT YHanpujeheHor
cuctema dpuckanumsaumje y Penybanuym Cpnckoj
b. Behu cTeneH eBMAEHTMPAHOr NpoMeTa U
npuanBa npuxoaa y byuer

A. 6uhe noTephHeHo HaKHaAHO
b. 6uhe noTBpheHo HakHaAHO

[1.2.2 Jayatbe KOHTPOHE PyHKUUje
nypcC

Y TOKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHo NOCTUrHYTO:
A. NMoBehatbe HannaheHnx jaBHUX Npuxoaa y
HagnexxHoctu MYPC y3 cmarbere BUCKHe
nopeckor ayra

A. MoaudukosaHo
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

I1.2.3 Cy36ujarbe HeneraaHor paga
n obaB/barba HEPErncTpoBaHe
AjenaTHocTK

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

A. YHanpujeheH cuctem KoopauHauuje paga
KOHTPOJIHMX OpraHa

b. JoHeceHM HOBU NPONUCK KOjuMa ce
peryavie 06aB/batbe KOHTPOMCAHUX
[AjenaTHoCTK, a HA OCHOBY YOoUeHux Npobaema

AjenMumnyHO NOCTUTHYTO:

A. 6uhe noTepheHo HakHagHO
b. 6uhe noTBphHeHo HaKHaAHO

11.3.YHanpehere paga
Mopecke ynpase Kpo3
jayarbe OCHOBHMX
¢yHKumja NMopecke ynpase

11.3.1 NoacTnuarse Ao6pPoBO/LHOT
u3BpLIaBaHba Nopeckmx obasesa

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvMmny4HO NOCTUTHYTO:
A. MNosehakbe HaniaTe jaBHUX Npuxoaa y3
CMarbeHe yajena NpuHyaHe Hanaate y YKynHo
NPUKYN/bEHUM jaBHUM NPUXOLMMa Y
HagnexHoctu MNYPC

A. MogudunkosaHo

11.3.2 MoaepHu3saumja NMYPC

Y ToKky
(nnanupaHo Al y 2024.)

MocturHyto:
A. CMmatbehe KoepUuLMjeHTa TPOLLIKOBHE
edpuracHoctm MYPC

A. MogudukosaHo

CTYb Ill: NNAHUPAGE U
BYLIETUPAHE

I11.1. Npowmperse
6yyetckor obyxeara

[11.1.1 Npowwnperse byLieTckor
obyxBaTa Ha CBe 13Bope
cpeacTaBsa, yKk/bydyjyhu pacxoae u
nsgaTtke

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

Pe3ynTart mjepe AjeIMMUYHO NOCTUTHYT
A. [0A3aKOHCKMM aKTOM M3BPLLEHO
ycarnawasate popme 1 cagprKaja naaHa
6ylLeTa Penybanke 1 jeanHULLa I0KanHe
camoynpase ca popmMoMm U3BjeLuTaja o
nsBpLIery byleTa 3a gaty puUcKanHy roamHy
b. YcBojeH byuleT ca yk/bydeHUm poHA0BUMA
01-05

A. MNMpeHocu ce
b. HacTtassba ce (M3mujerseH
pesynTat mjepe)

[11.1.2 YHanpehetrbe 1 axkypupare
Pernctpa byLIeTCKMX KOPUCHMKA

Huje 3anoueTo (Huje
nnaHupaHo Al y 2024.)

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. ledrHNCaHM NPELU3HN KpUTEPUjYMU 33
CTMLaHe cTaTyca byLIeTCKOr KOPUCHMKA KpOo3
HOBW NOA3aKOHCKWN aKT
B. Perucrap 6yLeTckMx KOpUcHMKa 06jaB/beH
Ha MHTEPHET cTpaHuumM MuHUcTapcTea
duHaHcKja

A. 6uhe noTBpheHo HaKHaAHO
b. 6uhe noTBpheHo HakHaAHO
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

[11.1.3 Npowunpere byLieTckor
0byxBaTa KopucHUKa/
WMHCTUTYLMja Y CKAagy ca
MehyHapoaHUM CTaHAapAMMa

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvMmny4HO NOCTUTHYTO:
A. ByyeTckun obyxBart ycknaheH ca
MehyHapoaHUM CTaHAapaMMa

A

. buhe noTBpheHo HaKHagHO

11l.2. YHanpehemwe
6yyetupara y

[11.2.1 MpumjeHa nporpamcke
CTPYKTYype bylieTta Ha
penyb6M4Kkom HMBOY

Y ToKRy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHO NOCTUTHYTO:
A. Byyet Penybnuke 3a 2024. roanHy yCBOjEH Y
nporpamckom popmaTty

A. HacTaBsba ce (M3munjerseH

pesynTaT mjepe)

[11.2.2 CtBapare npeaycnosa 3a

[jenMUYHO NOCTUTHYTO:

Y TOK _i
nporpamckom ¢popmary yBohete byyera y nporpamckom ] y A. CnposepeHe obyke y nunoT-jeanHnLAma A. HactaBsmba ce (3mujerseH
. (H1je nnannpaxo Ay JIoKasiHe camoynpase npema MaaHy ysohera .
dopmaTty Ha HMBOY jeanHULA pesynTaT mjepe)
2024.) JNCy npunpemy bylieTa y nporpamckom
JIOKanHe camoynpase ey
[jenvumnyHO NOCTUrHYTO:
A. JeayHuue NoKanHe camoynpaBse YK/byYeHe y
[11.3.1 Jayarse npouenypa 3a nspagy MNIN Penybanke Cprcke A. 6uhe noTepheHo HaKHAAHO
lIL.3. YHanpehetbe oujeHy, ytephuBarbe npMopuTeTa Y ToKky b. N3paheH Mpujegnor MIN Penybanke Cpncke b. 6uhe noTeBpheHo HakHaAHO
- P 1 n3bop npojekaTa (yk/py4yjyhu (nnaHupaHo ANy 2024.) ca JeAUHCTBEHOM IMCTOM B. 6uhe notBpheHo HakHagHO

ynpaB/bakba U
u3BjewTaBatba y AOMEHY
jaBHMX MHBeECTULMja

nn)

B. U3paheH Boamuy 3a JMMN
I'. U3paheHa jeaHa cTyamja U3BOA/bMBOCTY 3a
nuaot-npojekat JMNM

I. 6uhe noTBpheHO HaKHaaHO

[11.3.2 Jayarbe ynpaB/bakba jaBHUM
MHBECTMUMNjama

Y ToKky
(nnaHupaHo ANy 2024.)

[jenvMmunyHo NOCTUrHYTO:
A. Oby4yeHM NPojeKTHN MmeHaLiepu
b. Metogonoruvja ynpas/bakba NpojekTuma

A
b

. buhe noTBpheHo HaKHagHO
. 6buhe noTBpheHo HakKHagHO

I11.4. Ycnocrassbatbe
CTYKTypa U KanauuTteTa 3a
ynpas/bakbe Nporpammma
1 npojektuma EBponcke
YHuje

[11.4.1 AHann3a cTarba 1 n3paga
npujeanora 3a bopmupare
onepaTMBHUX CTPYKTypa Y
Peny6aunum Cpnckoj

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvumnyHo NOCTUrHYTO:
A. AHanu3a nocTojeher cTama
b. CnpoBeaeHa npoueaypa 3a ogabup
TEXHWYKE acucTeHumje
B. M3paheHa Mana nyTa 3a ycnoctaB/batbe
onepaTuMBHUX CTPYKTypa y MuHuctapcray
duHaHcKja

A. 6uhe noTephHeHo HaKHaAHO

b
B

. 6uhe noTBpheHO HaKHagHO
. buhe noTBpheHo HaKHagHO
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AKTUBHOCT

Cratyc peanusauuje

aKTUBHOCTU y 2024,

Peanusaymja
pesyntata mjepe

MpeHocu ce
(Oa-He-MogudukosaHo)

[11.4.2 PeopraHnsaumja Pecopa 3a

nporpamuparse 1 KoopanHaumjy
duHaHcKjcke nogplike EBponcke
YHUje 1 jayarbe CTPYKTypa y
MwuHucTapcTBy PUHAHCKHja

Y ToKky
(nnanupaHo Al y 2024.)

Pok 3a peanusaumjy Huje ucrekao

A. I3amunjerseH MpaBUAHUK O opraHn3aumjmn mn
cMcTemaTmsaumjm pagHux mjecrta

b. PeopraHusosaH Pecop 3a nporpamupare u
KoopAuHauujy drMHaHcKujcke nogplke EY

. buhe notepheHo HakHaaHO
. buhe noTepheHo HakHaAHO

[11.4.3 YcnocTaB/bake CTPYKTypa 3a
WHAMPEKTHO ynpas/batbe
nporpamuma u npojektnma EY y
CKNaAy ca 3axTjeBuma 3a

akpeauTauujy

Huje 3anoueto (Huje
nnaHupaHo Al y 2024.)

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. YcnocTaBs/beHe onepaTtuBHe CTPYKType y
MuHucTapcTBY GMHAHCK]a Y CKAagy ca
3axTjeBMMa 3a akpeauTaumjy
b. U3mnjer-eH 3aKOHCKM OKBUP
B. YcknaheHe npoueaype (©01/d05)
I'. YcnoctaB/beH MHGOPMALMOHU CUCTEM

(codTBEpP)

- W o>

. buhe notepheHo HakHaaHO
. buhe noTepheHo HakHaAHO
. buhe notepheHo HakHaaHO
. 6buhe noTBpheHO HaKHagHO

CTYB IV: U3BPLUEHSE BYLIETA

IV.1. Jayarwe KoHTpoONE

IV.1.1 Ycnoctasa npasuaa o
eBuaeHTUpary N aHanunsa
npeyseTux obaBesa y TOKy roguHe

npeysetux obasesa

IV.1.2 Jayare npoueaypa 3a
npeysnmame BULWEeroamLlbnx
obaBesa

IV.2. MOHUTOPUHT
HeusmupeHux obasesa

IV.2.1 YcnocTas/bakbe eBUAEHLMjE
yrosopeHux obasesa

IV.3. Ynpassbatbe
HOBYaHUM TOKOBMMA

IV.3.1 YcnocTtaB/bake Cucrtema
cash flow moayna

IV.4. EpukacHuje
ynpas/batbe Ayrom

IV.4.1 HabaBKa 1 umnnaemeHTaumja
MHbOpPMaLMOHOr cucTema 3a
ynpas/bakbe Ayrom

Y ToKy
(nnanupaHo Ay 2024.)

PokK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. AXXypUpaHU 3aKOHCKM M NOA3aKOHCKM aKTH
n porpaheHa CY®I anamkaumja

. buhe noTBpheHo HaKHagHO

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. YcnocTaB/beH perynaTtopHM OKBMp 3a
KOHTPOJy BMLIEroanwbMx obasesa

. buhe noTBpheHo HaKHagHO

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. YcnocTaB/beHa eBMAEHLUNja YrOBOPEHUX
obaBesa

. buhe noTBpheHo HaKHagHO

PoK 3a peanusaumjy HMje ucrekao
A. U3paheH cuctem cash flow moayna

. buhe noTBpheHo HaKHagHO

[jenvMmMmnyYHO NOCTUTHYTO:
A. HabaB/beH U MMnieMeHTUpaH
MHPOPMALMOHN CUCTEM
B. [loHeceHW 3aKOHCKM M MOA3aKOHCKN aKTH

. 6uhe noTBpheHo HaKHagHO
. 6buhe noTBpheHo HakHagHO

IV.4.2 PeopraHu3aumja Pecopa 3a
ynpas/bakbe Ayrom

Huje 3anoueto (Huje
nnaHupaHo Al y 2024.)

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao

. buhe notBpheHo HaKHagHO
. buhe noTBpheHoO HaKHagHO
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

A. I3amunjereH MNMpaBUAHUK O YHYTPALLHOj
opraHusaumju n

cMcTemaTmsaumjmn pagHux mjecrta

b. PeopraHusoBaH Pecop 3a ynpas/batbe

ayrom

IV.5. PauyHoBOACTBO M
¢uUHaHcUjcKo
u3BjeluTaBake

IV.5.1 MotnyHa npumjeHa IPSAS c
LM/bEM KOHTUHYWUTETA Y NPUMjEHN
obpayyHcKe pauyHOBOACTBEHE
OocHoBe

Huje 3anoueto (Huje
nnaHupaHo Al y 2024.)

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. MNMop3aKoHCKKM nponucy ycknaheHu ca
3axTjeBuma IPSAS

A. 6uhe noTephHeHo HaKHaAHO

IV.5.2 Beha epuKacHocT y nspaau
KOHCONNA0BaHUX GUHAHCHjCKUX
u3BjelwTaja 1 nobosbllakbe
obyxBaTa 1 KBaauTeTa
uHpopmaumja

Y ToKky
(nnaHupaHo ANy 2024.)

[jenvMmny4HO NOCTUTHYTO:
A. YBoherbe ByLIETCKMX KOPUCHWUKA KOju
nocjeayjy Bnactute 6aHKOBHe pavyHe y
TPE30PCKM CUCTEM
b. YHanpujeheH npouec KoHconMaaunje
dUHAHCKCKUX M3BjeLUTaja ApYrmX
KOHTPOJIMCAHUX EHTUTETA jaBHOT CEKTOpPA
B KoHconmpauujcka rnaBHa Kkbura y
Tpe3opcKkom cuctemy Penybavke yseaeHa y
byHKUMjy
I. U3MunjerseHn 1 AonyHeHn Noa3aKkoHCKN
nponucu 13 061acTM NOPECKOr KbUroBOACTBA
. MpowwnpeH obyxBaT U KBaNUTeT
nMHpopMaLmja U3 NOPECKOT KbUroBOACTBA
b. YcBOjeH npaBHM aKT Koju peryaviie
pavyyHOBOACTBEHU 0BYXBaT CTajsiHe
HedUHaHCHjCKE MMOBUHE Y jaBHOM CEKTOPY
E. 3aBpLlieHa MmnaemeHTaLnja jeANHCTBEHOT
MHPOPMALMOHOr CUCTEMA 33 EBUAEHTUPAHE
CTanHe HedMHAHCUjCKe UMOBUHE Y jaBHOM
CEKTopy

A. 6uhe noTephHeHo HaKHAAHO
b. 6uhe noTBpheHo HaKHaAHO
B. 6uhe noTepheHo HaKHaZHO
. 6uhe noTBpheHO HaKHaZHO
[l. buhe noTBpheHo HakHagHO
b. 6uhe noTBpheHo HaKHagHO
E. buhe notBpheHo HakHagHO

IV.5.3 MNobosbLiare
TpaHCNapeHTHOCTM M3BjeLTaja o
byLeTy U GUHAHCHjCKMX

Huje 3ano4eTo (Huje
nnaHupaHo ANy 2024.)

PoK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. CTpyKTypa u3BjellTaja o U3BpLIEHY byleTa
ycKknaheHa ca Haj6o/buMm nNpakcama

A. 6uhe noTBpheHo HaKHaAHO
b. 6uhe noTBpheHo HaKHaAHO

B. 6uhe noTepheHo HaKHaaHO
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusaymja
pesyntata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

u3BjelwTaja v pasBsoj
M3BjewTasakba npema GFS 2014 n
ESA 2010

b. ObaBe3Ha jaBHa AOCTYNHOCT PUHAHCUjCKUX
n3BjeLwwTaja

B. OcurypaHu /byaCcKM U OpraHn3aLmMoHn
KamauuTeTu 3a pa3Boj U3BjellTaBarmba npema
GFS v ESA meTogonorujm

I'. PazBunjeHe n umnnemeHtupaHe GFS n ESA
KHbUre y Tpe3opckom cuctemy Peny6avke

I. 6uhe notepheHo HakHaZHO

IV.5.4 YcnocTtas/bake afeKBaTHUX
KanauuTeTa 3a Bohere

PokK 3a peanusaumjy Huje ucrekao
A. YCnocTaB/beH je U NpuMnjereH

. Huje 3anoueto (Huje A. 6uhe noTBpheHo HakHaAHO
CraTucTuKe BnagmHunx duHaHcuja MefhyHapoaHU cTaHZapA 3a U3pady CTaTUCTUKe
nnaHupaHo ANy 2024.) . b. 6uhe noTBpheHo HakHaAHO
y CKnagy ca mehyHapoaHUM BNAaANHUX PUHaHCKja.
CTaHZapauma b. Ycnoctas/beH cnuctem 3a ussjelutaBare
P_OK 3a peanmsaunyy r.wue ncrekao A. 6uhe notBpheHo HakHaZHO
IV.6.1 OpraHmM3aunoHo 1 Y ToKky A. YcBojeHa cuctemaTmsaumja
. . b. 6uhe noTBphHeHo HakHaAHO
Ka[pOBCKO jauame IT oajesbera (nnanupaHo Al y 2024.) b. Kagposcka nonyweHocT
. B. 6uhe noTepheHo HaKHaAHO
B. KoHTUHYMpaHa egyKaunja 3anocieHnx
IV.6. YHanpehemwe n
IV.6.2 YHanpehere AjenMMUYHO NOCTUTHYTO:
MHPOpPMaALUOHOr cucTema Y ToKky .
. MHPOPMaLIMOHOT CHCTEMA A. YHanpujeheH nHbopmaLMoHM cuctem y A. buhe notepheHo HakHagHO
M® u javarbe IT ) (nnanupaHo ANy 2024.)
MwuHucTapcTBa dMHaHcKja CKnagy ca npeasuheHMm akTUBHOCTMMA
KanauyurteTa -
IV.6.3 MogepHu3auuja . .
. Pok 3a peanusaumjy Huje ucrekao
TPE30PCKMX anMKaLmja u . )
A. CY®I n CODI animKaumja Ha akTyenHoj A. buhe notepheHo HakHagHoO

UMmnaemeHTaumja cuctema
Nnoc/sioBHe UHTenureHuyuje (Bl)

CTYb V: UHTEPHA KOHTPOJIA

BEP3UjU U UMNIeMeHTUpaH Bl cuctem

V.1.1 UmnnemeHTaumja Ctparterumje

Y ToKy

[jenvumnyHo NOCTUrHYTO:
A. PeannsoBaH AKLMOHM NnaH

(PIFC) 2021-2025. roanHa n (nnakmparo AM y 2024.) A. He
V.1. Uspapa n AKumoHor nnaHa CTpaTteruje 3 E ’
MmMnaemeHTaumja
; AjenMMmnyHO NOCTUTHYTO: A. a
Crpateruje (PIFC) V.1.2 YHanpeherbe noA3aKoHCKUX Y ToKy .
A. M3BpLUeHO axkypupatse cBux noctojehmx
nponuca n3 obnactu (nnaHmupaHo Al y 2024.) b. [a

NnoJA3aKoHCKMX akaTa u3 obnactn ®YK-a 3a Koje
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

dVHaHCHjCcKor yrnpas/bakba U
KoHTposie (®YK)

je Tokom aHanuse ytepheHa noTpeba 3a

aXKypuparbem

b. N3paheHa HepocTajyha perynatusa u3
obnactn ®PYK-a Koja ce oAHOCK Ha ynpaB/bakbe
pU3NLMMa U Ha YyNpaB/bayky O4r0BOPHOCT

B. OnepaTtMBHO ananKaTUBHO pjellerbe 3a PYK
n3BjelTaBakbe, KOHCONINAOBAHU M3BjeLwTaju ce
n3pahyjy Ha ocHOBY nNoaaTaka Koju cy
A06ujeHn OHNajH NonytaBakbeM YNUTHUKA O
camonpoLjeHun

V.1.3 O6yKe 1 KOHTMHYMpaHa
efyKaluja pyKoBoACTBa U ivua
3a4yKeHux 32 GMHAHCKjCKO
ynpaBsbakbe U KoHTpony (PYK)

Y ToKy
(nnanupaHo Ay 2024.)

[AjenumunyHo NoCTUrHyTO:
A. OgprKaHe obyKe y cknagy ca MNnaHom obyKa
b. N3BpLieHe aHanuse obyKa

A. a

b. [a

V.1.4 UmnnemeHTaunja
bUHaHCKHjcKor ynpas/bakba U
KOHTpPOJIE Y jaBHU CEKTOp

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

AjenMmnyHO NOCTUTHYTO:
A. MNpeko 40% cybjekaTa jaBHOr cekTopa
W3BPLUWIO U3MjEHY NPaBUIHUKA O
YHYTpallH0j OpraHu3aumjn u cuctemaTmsaunjm
Yy CMUCAY floAje/buBakba NOCN0Ba U PagHUX
33aTaka CBUMPYKOBOAMOLMMA U
3anocneHnma us obnactn ®YK-a
b. YcBojeHe npoueaype Koje ypehyjy
KOHTPOJ/IHE MEXaHMU3ME Y K/by4YHUM
NOC/I0BHUM Mpouecuma
B. PykoBoauoum 60% cybjekaTta jaBHor
CEKTopa NpoLuan obyKe 0 ynpaB/bayKoj
O/ZFOBOPHOCTU
I'. KpenpaHa ynyTcTBa u cmjepHuLe 3a
UMMNJIeMeHTaLMjy ynpaB/badyke 04roBOPHOCTH

A. a
b. [da
V. [a

I da

V.1.5 Jauame KanauymteTa
LleHTpanHe jeanHuue 3a
XapMOHM3aLNjy

Y ToKy
(nnanupaHo Ay 2024.)

[jenMMnYHO NOCTUTHYTO:
A. CTpy4Ho ocrnocobsbeHo ocobsbe LIJX 13
obnactn ®YK-a n nHTepHe pesusuje
b. OjavaHu kanauuteTtn LJX

A. [a

b. da
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AKTUBHOCT

V.2.1 YHanpehere 3aKOHCKUX U

Cratyc peanusauuje
aKTUBHOCTU y 2024,

Peanusaymja
pesyntata mjepe

MpeHocu ce
(Oa-He-MogudukosaHo)

A. a

NoA3aKOHCKMX Nnponuca u3 b. Ja
061acTn MHTEPHE peBusuje
V. [a
jeIMMNYHO NOCTUTHYTO:
V.2.2 O6yKe 1 KOHTMHYMpaHa Y ToKy Al yT A. [1a®s
. A. Oby4yeHU 1 CTPYYHO OCNOCOB/bEHN NHTEPHM :
efyKaumja MHTepHUX pesnsopa (nnaHupaHo Al y 2024.)
peBu3opwm
V.2. Jayare ynore MHTepHe A. la
peBusmnje '
V.2.3 Hag3op Hag cnposoherem 5. fla
perynaTopHOr OKBMpa ’
V. [a
[jenvumnyHO NOCTUTHYTO:
V.2.4 CipoBofyerbe eKcTepHe A. PegoBHO BpLueHE NHTEPHE OLjeHe A fla
OLijeHe KBa/iuTeTa MHTepHe Y Toky KBanurera
cBMaMie (nnaHupaHo Al y 2024.) b. PeannsoBaHe HanpeaHe obyKe npema 6. la
P J MnaHy eayKkoBakba KagpoBa 3a OLjeHy
KBanuTeTa
V.3.1 YHanpehetrbe 3aKoHCKe n P IEATTRETID W IR
Y ToKky A. loHeceH 3aKOHCKM N MOA3aKOHCKMU A. [a
noA3aKoHCKe perynatmee y . .
. . (nnanupaHo Al y 2024.) nponucu Koju he 06e3bujeantn nyHy
V.3. Jauarbe pyHKUUje obnacTtu byyeTcke MHcNekuuje .
. dYHKLMOHANHOCT ByLIeTCKe MHCMeKLmje
Bywercke ucnekuuje jeIMMNYHO NOCTUTHYTO:
V.3.2 YHanpehere pyHKLMje Y TOKy AR Al ) yro: A. [a
byLIeTCKe MHCNEeKunje (nnanupaHo Al y 2024.) - YWETCKa MHCNEKLMJA aAKBaTHO

OpraHM3oBaHa U KaApPOBCKK NoNyHeHa

> Mako LLJX y OKBMPY CBOjUX 3aKOHOM NPNMUCAHUX HAANEXKHOCTU U PEAOBHUX aKTUBHCOTU OpraHu3yje odyKe 3a OB/aLUTEHE MHTepPHe PEBM30pPE, OBa aKTUBHOCT je peneBaHTHa 3a dyayhu nepuoa u moxe
ce cmaTpaTtv pedpopmcKom U3 pasnora Wwro he naaHMpaHKU cagpiaj KOHTUHYMPaHe NpodecMoHanHe eayKaLmje CAYKUTU NPOLLMPUBALY U OCaBPEMEHMBALY CTPYUYHMUX 3HaHba U AOMNPUHM]ETU CTPYYHOCTH
OBJ/IALITEHUX MHTEPHUX PEBU30PA Y jaBHOM cekTopy Penydamke Cprcke, y BE3MO Ca NpOMjeHama U 3aXTjeBUMA U3 KOHTPOJIHOT OKPY:KeHa, NMOMNYT MMMNIEMEHTALM]e HOBUX M0daNHNUX CTaHA4ApAa pasa
WUHTepHe pesu3uje, ynotpede codpTeepa 3a PIFC, pesusukje doHgosa EY u cn.
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AKTUBHOCT

Crartyc peanusauuje

AKTUBHOCTU y 2024,

Peanusauymja
pesynrtata mjepe

MpeHocu ce
(Aa-He-MoaudukoBaHo)

B. Oby4yeHun n cTpy4HO ocnocobsbeHn byLIeTCKN

MHCNEKTOPU

b. Aa

CTYB VI: EKCTEPHA PEBU3UJA

VI.1. Jauawe KanayurteTa
pesusuje

VI.1.1 Jayare KagpoBCKMX U
TEXHUYKWUX KanaumTteTa

Y ToKy
(nnaHupaHo Al y 2024.)

[jenvMmny4HO NOCTUTHYTO:
A. OjayaHuM TEXHUYKN U KA POBCKN Kanauntetm
pesu3unje

A. Hactassba ce

Hanasuma pesusuje

npahere nocTtynarba no
npenopykama pesusuje

(nnaHupaHo Al y 2024.)

3aBpLueHo MocturHyro:
VI.1.2 Jayame peBu3nje yumHka P . . . A. Hactassba ce
A. OjayaHa peBu3nja y4nHKa
[jenvumnyHO NOCTUrHYTO:
VI.2.1 Javarbe npoueca 3a A. YcnocTtas/beHe popmasnHe npoueaype 3a
VI.2. Moctynarbe no Y ToKy npahere 1 nocTynakbe No nperopykama A. Hacrassba ce

pesu3unje
b. MoeehaH HMBO NpoBjepe cTaTyca JaTUX
npenopyka

b. HactaBssba ce
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Mpernes ctara Ha ocHoBY Moauwikber nsBjewwTaja o peanmsaumjm (FTMP) 3a 2024. roanHy yKasyje Ha To Aa
Cy rOTOBO CBE aKTMBHOCTU (@ caMnM TUM U Mjepe) U3 Tekyhe cTpaTernje y TOKy Uau cy 3aBplieHe. JeTtasbHa
aHanM3a, yK/bydyjyhu aHanusy oacTynarba y peanusaumju, AOCTYNHA je y nojegMHaYHUM roauvLkbUm
M3BjeLwTajuMa 3a CBaKy roauHy cnposoherba.

NcToBpemMeHO, MOXKe Ce KOHCTAaTOBaTW Aa, M nopes, BeJnKor 6poja ycnjewHo cnposeseHux pepopmn 1
OCTBApPEHMX pe3yaTaTta, NocToju noTpeba 3a Aa/bUM PaLOM Ha UMMNIEMEHTALMjM Kako BUu ce un/besn y
NoTNyHOCTU OocTBapuaKn. HaBeaeHo je NOTpebHO AONYHUTU HOBMM OKOZIHOCTMMA (CymupaHmm Kpos SWOT
aHanusy y nornaemy 1.2.1), Kao U JOAATHUM Mpernopykama M KpUTepUMjymuMma pa3BOjHUX MapTHepa
(nornassbe 1.1.3).

1.1.3. Mpernea K/by4HUX HaNa3a y pecopy ynpas/batba jaBHUM PUHAHCMjama

Cuctem ynpas/bakba jaBHMM dUHaHcKjama (YID) aHanusmpaH je y NpoTeKkom nepuoay, a y HacTaBKy cy
HaBeJeHe Herose rnaBHe KapaKTepUCTUKe. BaXKHO je UCTaKHYTU Aa pPas/IMunTK anaT KOpUCTe pasandmTy
Kannbpauunjy KpuTepujyma 3a oujerbnBarbe, na je moryhe aa mucra obnact YJ®d-a (dyHKUMja namn npouec)
byae ouunjereHa pasnmunTo.

SIGMA U3BjewTaj 0 MOHUTOPUHTrY npema MpuHumunuma jaBHe ynpase (2024)

OECD SIGMA MpuHUMNU jaBHe ynpase NpeacTaB/bajy cBeobyxBaTaH OKBUP 33 NpoLjeHy PyHKUMOHMCaba
jaBHe ynpaBe y 3eM/baMa KaHAWAATKMHbAMaA M NOTEHUMja/IHUM KaHAMAATKMHbaMa 3a YnaHcTeo y EY,
yK/byuyjyhu obnacTt Ynpas/bara jaBHUM ¢puHaHcujama (eHrn. Public Financial Management — PFM). Y
oKkBupy SIGMA npuctyna, PFM je ano wupe obnactn “YnpaBsbarbe jaBHUM puHaAHCHjama” 1 npoujersyje
KaKo BAajge NaaHupajy, M3BpLuaBajy, npaTe v U3BjeLlTaBajy O KOpULLTEHY jaBHUX CpeacTaBa.

Mpoujerbyjy ce c/beaehe KbyuHe PFM dyHKUMje:

1. Ynpas/bake byyerom — pUcKanHa gUCUMNANHA, CPEAHOPOYHO DyLleTUpatbe, NoBE3aHOCT
noaUTUKA 1 BylleTa, Te BjepOLOCTOjHOCT M3BpLUEHA bylleTa.

2. WUHTepHa puHaHcHjcKa KoHTpona (PIFC) — yKkiby4yje UHTEPHY PEBU3U]jY, CUCTEM UHTEPHE
KOHTPO/IE U MEHALIePCKY 040BOPHOCT.

3. JaBHe HabaBKe — NPaBHU U MHCTUTYLMOHANHN OKBUP, TPAHCNAPEHTHOCT, KOHKYPEHLMja U
npahere y4nHKa HabaBKu.

4. EKcTepHa peBu3Mja — HE3aBUCHOCT U e(PUKACHOCT BPXOBHE PEBU30OPCKE MHCTUTYLUMjE Te
npahetbe npenopyka.

5. PauyyHOBOACTBO U MU3BjeLITaBakbe — TAYHOCT, CBEOOYXBATHOCT M NPAaBOBPEMEHOCT GUHAHCUjCKMX
n3BjeLwTaja U pUcKanHe TPaHCNAPEHTHOCTU.

MpoujeHe ce NpoBoAe CBaKe TPU A0 YETUPMU roguHe y capagru ¢ EBponckom Komucujom, a KopucTe
KOMBWHaLMjy KBAHTUTaTUBHUX U KBAJIMTaTUBHUX NOKa3aTe/ba KPO3 AOKYMEHTApHY aHaNu3y, MHTepBjye
n TepeHcke mucuje. CBaKM NPUHLMN cCagpu noguHauKaTope v oujeHe (0-5) Koje mjepe ycknaheHocT ¢
npakcama EY n OECD-a. Pe3yntatM Aajy AWMjarHOCTMUYKY OCHOBY 3a MJaHMparbe pedopmu, npahere
HanpeTKka W NoApLWKy Aujanory o npuctynaky EY. SIGMA npoujeHa Tako jadya ¢oMCKaNHO ynpas/batbe,
TPaHCMApPEeHTHOCT 1 0Ar0BOPHOCT Yy KOPULLTEHY jaBHUX CpeacTaBa.
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Mperneg npenopyka OECD SIGMA y ogHocy Ha npuoputete CtpaTtermje YJ® 2026-2030 Koje ce ogHOCe Ha

Peny6anky Cpncky cy y Mpunory 1.

PEFA MNpoujeHa jaBHUX pacxoga u GUHaAHCUjcKe oaroBopHocTu (2022)

PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) npeactas/ba mehyHapoAHN OKBUP 3a NPOLjeHy
cucTema ynpas/barba jaBHUM ¢duHaHcujama (PFM), Koju cy 3ajeaHMukM passunm CejeTcka 6aHKa,
Esponcka komucuja, MehyHapogHU MmoHeTapHU GOHA U HEKONMKO BunatepanHux goHopa. Uumws PEFA
OKBUpPaA je Oa NpYKW CTaHAapAU30BaHy, cBeobyxBaTHY M KomnapabuiHy NpoujeHy o TOMe KOJIMKO cy
CUCTEMMU jaBHUX PMHAHCUja TPaHCNAPEHTHU, ePpUKacHU M oaroBopHU. PEFA npoujeryje cegam ctyboBa
KOju1 3ajegHO NOKPMBAjY YMTAB LMKAYC jaBHUX GMHAHCK]a. Y HAaCTaBKy TEKCTa je npernes K/by4yHux Hanasa
Ha OCHOBY npakce y nepuogy 2020-2022. roanHa.

Tab6ena 1.5 Peaume K/by4yHUX Hanasa npoujeHe

Hasue cTy6a n npeameT npoLjeHe \ Pesnme Hanasa

I. Noy3gaHocT 6yyeTa: cteneH y
Kojem ce bylieT M3BpLUaBa y CKnaay
C NJIAHUPAHMM NPUXOANMA U
pacxoamma

OpcTynakba YKYNHUX pacxoda YrnaBHOM Cy Y A03BO/bEHUM
OKBMPUMA, a1 NOCTOje BapujaLnje Ha HMBOY NojeANHAYHUX
OYLIETCKMX KOPUCHMKA. MpuxoaHa CTpaHa NOoKasyje BUCOK
CTeneH noy3gaHoCTM KoA4 MHONPEKTHUX nopes3a, 40K cy
HEeNopPEeCKM NpUXoaMu Texe npensuamnsun. Yecta ynotpeba
pebanaHca bylLeTa Kpajem rogmHe yKasyje Ha noTpeby 3a
60/6MM CpesHOPOYHUM NAAHUPAHEM U NPELNIHUUM
MAKPOEKOHOMCKUM MpojeKLmnjama.

Il. TpaHCNApPEeHTHOCT jaBHUX
duHaHcKja: foCTYNHOCT, TaYHOCT U
cBeobyxBaTHOCT GUCKANHUX
nHbopmaumja

MocToju BUCOK HUBO jaBHE AOCTYNMHOCTM K/bYYHUX BYLIETCKMX
AOKyMeHaTa (byueT 3a rpahaHe, mjeceyHu usBjeLlTaju).
ByleTcka knacudumkaumja ycknaheHa je ¢ mehyHapogHUm
craHaapanma (GFS/COFOG). MehyTtum, notpebHo je
yHanpujeauTu ussjellTaBakbe 0 GMHAHCUjCKOj MMOBUHM U
obaBe3ama, Te ocurypati 60/bM yBUA Y NOCOBAHE
BaHOYLeTCKMX doHA0Ba M jaBHUX Npeay3eha (ducKanHm
pU3nLUM) Kako BU canKa buna NoTnyHo cBeobyxBaTHa.

I1l. YnpaB/batbe MMOBUHOM U
obaBe3ama: ynpas/batbe jaBHUM
Oyrom, FOTOBUHOM Te
dUHaAHCKjCKMM cpeacTBuMa

HeonxozHa cy 3HavajHa yHanpehera y 061acTv ynpas/batba
MMOBMHOM 1 0baBe3ama

IV. ®duckanHa cTparermja
3aCHOBAHa Ha NO/IMTUKama U
6yyeTupare: nocrojarbe puckanHe
cTpaTervje 1 NoBesaHocT byleTa ca
CTPATELKUM NONUTUKAMA BNaje

3aKoHOAaBHWM HaA30p Hag byLeTckMm npouecom ycknaheH je ¢

npMHUMNMMa Hajbosbe mehyHapoaHe npakce

V. Mpeasnas/bUBOCT U KOHTpONA y
u3BpLUewy byyeTa: epuKacHocT
KOHTpO/e npmxoaa, pacxoaa,
nnahara n obasesa

PernctpoBaHe cy BUCOKe OLjeHe y CerMeHTY Nnopecke

aAMUHUCTPaLMje U pavyHOBOACTBA MOPECKMX NPUX0aa, M3y3eB

y Aujeny HannaTe nopeckor ayra. Mpeasna/buBOCT pacnogjene

pecypca ycknaheHa je ca 3axTjeBMma gobpe mehyHapogHe

npakce. N3Hoc HencnnaheHnx gocnujennx obasesa Penybnuke
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Hasue ctyba 1 npegmeT npoujeHe ‘ Pe3snme Hanasa

Takohe ogrosapa paHry Aobpe mehyHapogHe npakce, anu je
HEeonxo4HOo yHanpujeaAuT! CMCTeM HUXOBOT Npaherba.
KoHTpona pacxoaa 3a 6pyTo naate v HakHaze GYHKUMOHULE Y
cKnaay ca mehyHapoaHUM cTaHAapamma. Takohe, MHTepHe
KOHTPOJ1e pacxoa Koju ce He 0HOCe Ha NnaaTe, a Koju ce
peanusyjy Kpo3 Cuctem ynpassbarba PUHAHCUjCKUM
nHoopmaunjama (CYPU), oumjerbeHe cy Kao KBaNUTETHE Y
norneay pasgBajatba AYyXKHOCTU U KOHTPOIE NPUANKOM
npeysmmara ob6aBesa. Mnak, HEONXoA4HO je aHaAn3MpaTn
Y3POKe HUCKe OLjeHe Kog, KOHTPO/1a Y CaMoMm npouecy
nnahama.

NHTepHa peBusnja GpyHKLUMOHMLLIE aAEKBATHO Y OKBUPY
3aKOHOAaBHOI M METOA0/IOWKOr OKBUPA, a/In NOCTOjM 3HAYajaH
npocTop 3a yHanpehere y cermeHTy cnposoherba PeBU30PCKUX
npenopyka.

VI. PauyHOBOACTBO U Hanasu npoujeHe yKkasyjy Ha TO Aa je ocurypaH MHTerpurer
M3BjeliTaBakbe: KBA/IMTET, TAYHOCT | GMHAHCUjCKMX NOAATAKA, AOK CY KBapTasiHU U roguLltbu

M NPaBOBPEMEHOCT PUHAHCUjCKOT dUHAHCKUjCKM n3BjellTaju ycknaheHu ¢ 4obpom npakcom y

n3BjelwTaBatba nornesy pokKoBa M cagpaja.

VIl. BarbCKa KOHTpO/a U peBu3unja: | MocToju BUCOK cTeneH yckaaheHocTn ¢ 4obpom npakcom u
HEe3aBWUCHOCT, AjeNNI0TBOPHOCT U CTaHZApAMMA y norneay obyxsaTa eKCTepHe pesusmje u
HaA30p eKCTepHe peBu3mje Te He3aBUCHOCTU [naBHe cyKbe 3a peBU3Njy jaBHOr CceKTopa
nap/iameHTapHo npahere Peny6nnke Cpncke (FCPJC PC). Mako je ocurypaH CKYMNLWTUHCKK

HaA30p Ha4 PEBM3OPCKMM MU3BjeLlTajMmMa, NOCTOjU 3HaYajaH
NpoCTOp 3a yHanpehere HauMHa Ha Koju ce OH NPOBOAM.

MpoujeHe ce yobuuyajeHO NpoBOAE CBaKe TPU A0 NeT roauMHa npumjeHom PEFA metoponoruje, Koja
obyxBaTta 31 uHAMKaTOp U 94 AuMeH3MHje, c oLjeHamMa Ha ckasiv oa A go i (npu yemy A 03HavaBa Hajbosbe
mehyHapoaHe npakce). Pesyntatu PEFA npoujeHe npyKajy 06jeKTMBHY OCHOBY 3a N/JIaHUpakbe U
npaherwe pedopmu cuctema ynpassbara jasBHum PpuHaHcujama (PFM), Te omoryhaBajy ynopeamsocT
nogaTaka Mehy 3em/bama M TOKOm BpemeHa. Kopucte ce y amjanory musmehy Bnaga, goHaTopa u
mehyHapogHMX MHCTUTYLM]a paamn javarba UCKANHE UCLMNIMHE, TPAHCNAPEHTHOCTU N OATOBOPHOCTY.
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PIMA TMpoujeHa ynpas/baba jaBHUM UHBECTULMjama (2023)

Public Investment Management Assessment (PIMA), koju je passuo MehyHapoaHu moHeTapHU GOHp,
(MM®), npeactaB/ba cBeobyxBaTaH OKBUP 3a npoujeHy edUMKaCHOCTM YynpaB/bakba jaBHUM
MHBECTULMjaMa TOKOM HUXOBOT Lije/IOKYMHOT XXMBOTHOT LIMKNYCA — 04 NNaHUPakba M pacnogjene Ao came
peanusaumje. PIMA nomaxke Bnafama fAa UAEHTUOUKYjY MHCTUTYUMOHANIHE NPeAHOCTU U cnaboctn y
CUCTEMMMA YNpaB/bakba jaBHUM MHBecTULMjama (PIM) Te ga ycmjepe pedopme Ka Behoj eprKacHOCTU U
CHaXXHWjeMm yTMLajy jaBHe NOTPOLHE HA MHPPACTPYKTYPY.

OkBMp ce cacToju o4 15 MHCTUTYLIMOHANTHUX MHAUKATOPA, TPYNUCAHMX Y TPU $pase LuKIyca jaBHUX
MHBECTULUMja:

1. MnaHupare (Planning) — npoujeryje MHCTUTYLMOHANHE MeXaHU3Me 33 OZPXKMUBE HUBOE jaBHUX
ynarara 1 KoopauHaumjy mehy cektopuma (puckanHa npasmaa, CTPaTeLLKO NAaHUpatse,
napTHEPCTBA jaBHOT M NPUBATHOI CEKTOPA, perynaumnja MHPPacTpyKTypHUX npeayseha).

2. Pacnogjena (Allocation) — aHannsnpa HaunH ogabupa 1 yBpLUTaBaHka MHBECTULMOHUX
npojekatay byyer (suweroamwtse byleTmparse, NpoLjeHa U cenekumja npojeKkara,
dMHaHCKparbe oaprKaBatba).

3. UmnnemeHTtauuja (Implementation) — ncnuTyje KONMKO ce NPOjEKTU NpoBoae ePpUKACHO U Y
CKNaAy € NNaHUPAHUM LM/bEBMMA (3alUTMTa KaNnUTaNHMX pacxona, Habaske, npahetrbe U
ynpas/bakbe UMOBUHOM).

CBaKkM MHAMKATOP MMa TPU AUMEH3uje — au3ajH, edeKTUBHOCT U pedOopMCKM NPUOPUTET — Koju ce
oujerbyjy KBaJIMTAaTUBHO (HM3aK, cpepru, BUCOK) Ha OCHOBY A0Ka3a O MHCTUTYLMOHaNHO] Npakcu. PIMA
npoujeHe ce NpoBoAe CBaKe TPU A0 NeT roguHa.

Pesyntatn PIMA npoujeHe cnyXe KaO AWjarHOCTMYKA OCHOBA 3a javatbe ynpaB/bakba, YCMjepaBame
MHOpPaCTPYKTYpHUX pedopmun 1 nosehartbe ePMKaCcHOCTU KanuTanHe NOTPOLWHE Y CKNagy ¢ GMCKanHOM
oapxusowhy n TpaHcnapeHTHoWwhy.

CuctemcKe Npenopyke eKCTepHe peBu3mje U Hanasm Apyrux napTHepa (2023-2025)

CucTeMcKe NpenopyKe eKCTEPHE peBU3NjE NPYKajy K/byUHE yBUAE Y CN1abocT GUHAHCHUjCKOT ynpaB/bakba,
KOHTPO/Ie U 0ArOBOPHOCTU. Hb1x0Ba 3ajeaHMYKA aHa/IM3a OTKPMBA CTPYKTYPHE M3a30BE KOjU 3axXTHjeBajy
pedopmcke mjepe. NctoBpemeHo, BunatepanHn NapTHEPU U NPOjEKTU TEXHMYKE NOMOhK MMajy BaxKHY
ynory y nogpLium Bfagama npu nposohery NpenopyKa Kpo3 jayarbe KanaumTeTa, AnjarHoCTUYKe aHanm3e
N MogepHU3aLmjy cuctema. Ycknahumsarbe 0BMX aKTMBHOCTU yHyTap jeauHcTBeHe CTpaternje pedpopme
ynpas/barba jaBHUM ¢UHaHcujama (PFM) omoryhaBa aa ce Hag3op, AOHATOPCKa MoApLliKka M CTPyyHa
nomoh mehycobHo gonymbyjy, javajyhn puckanHy gUcumnanHy, TPaHCNApPEeHTHOCT U OA4PXKMBOCT jaBHOT
cekTopa.

lnaBHa cnyxba 3a pPeBM3Wjy HA CBOjOj MHTEPHET CTPAaHWUM pPefoBHO aXKypupa MNOLATKE Y jaBHUM
pernctpuma npenopyka. FfogvwrbK peBM3OPCKM U3BjeLTaj, KOju ce aoctas/ba HapoaHOj CKynwTWUHU
Penybnnke Cpncke, obyxBaTa Haj3HayajHWje Hanase W MNpenopyKe cagprkaHe y W3BjewTajuma o
nposefeHMM GUHAHCUjCKUM peBU3Mjama, PEBU3MjaMa YYMHKA M NOCEOHMM peBu3njama TOKOM roauHe.
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Tokom npoBohera ¢UHAHCUjCKE peBM3Mje NojeaMHAYHMX OYLEeTCKMX KopucHMKa 3a 2024. roguHy,
yTBPHEHW cy HemoCTauM y CUCTEMY MHTEPHUX KOHTposaa. OHM ce MPBEHCTBEHO OAHOCE Ha MPUMjeHY
3aKOHCKMX W MOA3aKOHCKMX aKaTa, Te YCKNAahuBarbe MHTEPHMX NPONMCA C OKBUPUMA Koju ypehyjy cuctem
WMHTEPHUX PUHAHCUjCKMX KOHTposa. Cnaboctm cy uaeHTMdMKoBaHe M y 061acTMMA 3anoLlL/baBakba,
cnyKbeHux nyTtoBarba, nonuMca MMoBMHE M obaBesa, ycKaahuBarba KHMIOBOACTBEHOr Ca CTBAPHUM
CTatbeM, Te KOHTpOJie NpaTehe goKymeHTaumje.

Mpatehu peanusaumjy npenopyka, FnasHa cay*kba 3a pesusnjy (FTCP) nposjepasa jecy n peBuanpaHe
WMHCTUTYLUMje Npeay3esie afeKkBaTHe Mjepe 3a OTK/arbakbe HegocTaTaka MAEHTUOUKOBAHMX Y MPETXOAHUM
u3BjewTajuma. Mpema 3BaHMYHMM MOAALMMA, CTAaTyC Npenopyka duUHaHCcKjcKke pesusmje (yKkbydyjyhu
peBu3unjy ycknaheHoctn) je cibeaehu: 69% npenopyka je y NOTNyHOCTU nposeaeHo, 9% je AjenMmnyHo
npoBeaeHo, 40K 22% NpenopyKa jow yBUjeK HUje pean3oBaHo.

fognwbmm nnaHom pesusuja 3a 2024. rognHy NNAHMPAHO je M NPOBEAEHO LWECT peBu3nja YYMHKA Ha
OPYLWITBEHO aKTyesHe Teme: GYHKUMOHMCAbe CUCTEMA 3a 3aWITUTY O, LUYMCKUX MOXKapa, yrnpaB/batbe
o4 p)KaBakbeM 3rpaja, 3alTUTa HEMOKPETHUX KYATYpHUX Aob6apa, PyHKLMOHMCaEe COLMjanHe 3alTute
CTapujux Nvua, ynpas/batbe rPaHTOBMMA Y jeaMHMUAMa NIoKa/iHe camoynpase Te dopmupare umjeHa
KOMYHanHux ycnyra. bpoj uHcTUTyumja obyxBaheHux pesusmnjom, 6poj OHMX Koje cy AocTaBuie
npumjende, Kao M 0b6MM, KapaKTep M CyWTMHA TUX NpUMjeabu, yKasyjy Ha BUCOK HMBO ycarialleHocTm
Hanasa, 3ak/byyaka n npenopyKa nsmehy MasHe cny:kbe 3a peBu3mjy U peBUAMPAHNX CybjeKaTa.

Ha ocHOBY Hanasa peBusMja YyuMHKa, MHCTUTYUMjaMa jaBHOr ceKTopa ynyheHe cy KpaTKOpo4yHe U
Ayropo4yHe npenopyke.

CTaTyc npoBjepeHunx npenopyka pesmnsmje y4mHKa noKasyje cbeaehe: 17% npenopyka je y noTnyHoOCTH
nposeaeHo, 44% pjenumunyHo, Kog 17% npenopyka nposohere je y TOKY, AOK 22% npenopyKka Huje
peann3oBaHo.

Y NMpunory 1 npeacras/beHe cy npenopyke y okeupy Cnopasyma o cTabunmsauuju u npugpykmsarsy (CCM)
nsmehy EY u bocHe u XepuerosuHe (ocma MocebHa rpyna 3a pedopmy jaBHe ynpase, 12. mapT 2025.
roauHe), Kao v npenopyke EBponcke yHuje c ocme cjeaHuue Nogonbopa 3a eKOHOMCKA U pUHAHCKjCKa
nuTakba M CTaTUCTUKy (22. maj 2025. roguHe, Bpucen) o jaBHOj yHYTpaLwHO0j GUHAHCUJCKO] KOHTPOAU
(PIFC). JopaTHe npenopyKe M 3aK/byylM AOCTYMHU CY U 3@ 061acT Nnpuxoaa.
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1.2. SWOT aHann3a u cTpaTelKko GoKycmpame

1.2.1. SWOT aHanu3sa

AHanmsa npegHocTty, cnaboctu, Npuanka u npujeTon (SWOT aHanmsa) uma 3a UW/b Npy)Kakbe jacHor
yBUAa y YHyTpallktbe M crnosballktbe GaKTope KOoju YyTUYY Ha CUCTEM YyrpaBs/batba jaBHUM PpUHAHCMjama
(PFM) Penybnunke Cpnicke. HbeHa cBpxa je npyrKarbe NoApLUKe Y Kpenpary cTpatervje Koja he yuBpctutu
noctojehe NpegHOCTH, OTKAOHUTU CIABOCTU, UCKOPUCTUTU NOBOJBHE NPUAKKE Te YONAXKUTU NOTEHLMjaNHE
pusmKe. MNpernen y HacTaBKy NpeacTaB/ba CUHTE3Y MOjeAMHAYHUX aHa/n3a Koje cy 3a notpebe m3page
cTpaTervje NpunNpPemMmuIn HoCMoLM Mjepa M aKTUBHOCTM NO CNeUNPUUHMM NPUOPUTETHUM 0bBnacTuma.
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S — (Strengths) CHATE

W - (Weaknesses) CNABOCTU

MocTojatbe 3aKOHOM yTBpPHEHUX UCKANHUX NPaBMIA O jaBHOM Ayry
N KOHCOIMAOBAHOM AedbULMTY LjenoKynHor byyeTckor cuctema
Penybauke Cpncke, Ynjy npumjeHy npatu 1 oujeryje He3aBUCHa
MHCTUTYuMja — PuckanHu casjeT Penybanke Cpricke.

JacHo pedurHMcaH cTpaTelw Kk npuopuTeT naeHTUdUKaumuje n
ynpas/barba GUCKaNHUM pU3NLMMA.

Oap’KuB HMBO jaBHOT Ayra y3 NOBOJbHY Ba/NlyTHY U KaMaTHY
CTPYKTYpYy.

Tpe3opcKku cuctem NOCN0OBaHA C MHKOpNopupaHom GFS n ESA
CTAaTUCTUYKOM KNnacudurKaumjom.

Pag, yHyTpalbe 1 eKCTEepHE peBU3Mje 3acCHOBaH Ha mehyHapoaHUM
PEeBU30PCKUM CTAaHOAPANMA KOjU rapaHTyjy HE3aBUCHOCT U
npodecrmoHannzam.

HesaBucHa eKkcTepHa peBu3uja Kojom cy obyxsaheHe HajsHauyajHKje
MHCTUTYumje Penybanke Cpncke.

HenoBosbHa drCKanHa AUCUMMNIMHA HA HUKUM HUBOMMA BNACTU U
KOZ NnojeAnHUX ByLIETCKMX KOPUCHMKA, Y3 HeZoCTaTKe Y NPUMjeHU
nponucaHnx GUCKaaHUX mjepa.

Henocrtojatbe BuWeroanwbnx obasesyjyhux 6yLeTcKMx okeupa u
NpeLm3HNX NpoLjeHa TPOLIKOBa 3a KanuTa/He NpojeKTe.

CnabocTu y eBanyaumnju n ogabupy npojekata, ykbyuyjyhu
HeZ0CTaTaK aHa/M3a TPOLLKOBA U KOpUCTU (cost-benefit aHannsa) Te
0ACYCTBO ex-post eBanyaumja.

HefoBos/bHa NpoujeHa pusmnKa, HeageKkBaTHO Manupake
MOCNOBHMUX MPOLLECA Y HEAOCTAaTaK AOKYMEHTOBAHOCTU KOHTPOJIHUX
nocTynaka yHyTap cyb6jekara.

HepocTaTak KagpOBCKUX M OpraHM3auMOHUX KanauuTeTa 3a pasBsoj
n yHanpehere n3BjellTaBatba npema GFS 1 ESA cTaTUCTUYKO]
MEeTOLO0/10Inju.

O - (Opportunities) NPUNTUKE

T — (Threats) NPUJETHE

YHanpehere ¢puckasHe 0AroBOPHOCTU M CTaBUAHOCTY KPO3 jayarbe
MeXaH13ama KOHTPO/e M HaZA30pPa, NO yraeay Ha NPaKkcy M 3aKOHCKY
perynatusy 3emasba 3anagHor bankaHa u EBponcke yHuje.

MHTerpucakbe nporpama CTPy4YHOr yCcaBpLUaBaka y pedhopmcKe
Mmjepe, y3 obesbjehnBarbe afeKBaTHE TEXHUYKE NOAPLLKE paan
ucnyraBarba mehyHapoAHWX cTaHZapAa y 0BOj 061acTu.

JoctynHocT cpeacrtasa 13 MnaHa pacTa 3a 3anagHu bankaH u
MoryhHOCT jayarba MHCTUTYLMOHANHMX apaHKMaHa 3a ynpas/bakbe
cpepcTeMma EBponcke yHuje.

Avrutanusaumja npoueca Kpos ysoherbe HOBUX U yHanpehere
nocrojehrx MHGOPMaLMOHUX CUCTEMA U TEXHONOTH]A.

MoryhHocT ymperkaBarba U pa3mjeHe UCKYCTaBa C APYrum
3eM/baMa Y OKBMPY PErMOHANHUX U Mef)yHapOoAHUX MHULMjaTVBA.

BMCOKa U3/10KEHOCT HEM3BjECHOCTMMA U NPUjeTHaMa U3 eKcTepHor
OKpY»Kerba, NMOMyT reonoIMTUYKNX U EKOHOMCKMX LOKOBA, KOjK
yC/bef, HeraTMBHMX Noc/beamua Ha npuepeay v jasHe duHaHcuje
MOTY Yrpo3unTK ouyBatbe GpucKaaHe CTabUAHOCTU U OAPKMUBOCTHU.

OrpaHuyeH npuctyn mehyHapoaHum 1 gomahum TpRUWTMMa
KanuTtana pagu puHaHcupama byyetckux notpeba.

KOHTMHYMPaHW 0A/IMB CTPYYHUX M K/bYUYHMX KaApOoBa U3 jaBHe
ynpase (138. "oa/mB mo3rosa"), WTO c1abu MHCTUTYLMOHANHY
Memopujy 1 KanauuTere.

HepocTatak puHAHCUjCKMX cpeacTaBa M 0bydeHor ocobba 3a
cnpoBohere KoMNAeKCHUX pedOpPMCKUX Mjepa U AUrnTanusaumjy
cuctema.
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1.2.2. CtpaTtelwko poKkycupamre

CuTyaumoHa aHanusa, nperneq gocagawmer nposohemwa ctpatermje u SWOT aHanum3a 3ajegHo npyKajy
YBPCTY, HA AOKa3Mma yTemesbeHy OCHOBY 3a geduHucame cTpaTewkor ¢okyca. CUTyaumoHa aHanusa
omoryhaBa cBeobyxBaTHO pasyMujeBatbe TPEHYTHOI CTakba CEKTOPA, MHCTUTYLMOHAIHMX KanauuTeTa 1
perynaTtopHOr OKBMpPa, Kao M WKUper eKOHOMCKOT M APYLWTBEHOr KOHTEKCTa, Harnawaeajyhu cuctemcke
M3a30Be U Pa3BOjHE NoTeHuujane.

NcToBpemeHo, Teme/bUT Npersies, ocTBapera NpeTxogHe cTpaTervje npyrKa ysua y nocTUrHyTe pesyataTte
N MAEHTUPUKYje CTPYKTYPHE NPenpeKe Koje cy orpaHMyaBane kbeHy MMnaemeHTaumjy — wro omoryhasa
[a ce HOBW CTpaTeLWKW NpaBal, 3aCHMBa Ha UCKYCTBY, @ He Ha npetnoctaBkama. SWOT aHanusa, Kao
CUHTE3a YHYTPaLWHbUX U CNO/bHUX GAKTOPA, A40AATHO GOKYCMPA Naxkby HA K/by4YHe NpeaHOCTM Koje Tpeba
NCKOPUCTUTU, cnabocTn Koje Tpeba OTKNOHUTKM, Te HA pefieBaHTHE MPUANKE U NpujeTe Koje 06anKyjy
CTPaTELLKO OKpYyXKeme.

Tabena 1.6. Mpernep, crpatewKkux npasaua 3a Crpaterujy 2026-2030.

Mpuoputet \ K/byuHe ob6n1acTu (cTpaTelwku GpoKyc) pedpopme

ducKanHu oKBup Jayarbe PucKanHe oaroBopHocTH, ob6esbjehnBarbe AyropoyHe GpuckanHe
cTabunHocTH, yHanpehere GUCKanHUX Npasuna u GUCKanHUX mjepa,
yHanpehere MaKpoOeKOHOMCKMX Npojekumja 1 ynpas/bakbe GUCKAAHUM
pusMumma.

JaBHM npuxoau PecTpyKTypupatrbe NOPECKMX 1 Hernopeckux ontepehera, CMakberEe cUBe
eKoHoMuje, yHanpehere Nnopecke ANCLMMIMHE U jadyakbe KanauuTteTa
Mopecke ynpage 3a noseharbe Hannate npuxoaa.

MnaHupare un Mpowwupere 0byxsaTta bylleTa, Npesasak Ha NPOrpPamcKy CTPYKTYpy byleTta

6yyetupare W yHanpehere npuoputUsaLmje 1 ynpassbarba NpojekTMMa jaBHMX
MHBECTMUMja.

M3Bpere bylyeTa Javarbe GMHaAHCHKjCKe AUCLUMNAKHE, YyCNOCTaB/bakbe CUCTEMA 3a Npaherbe

obaBesa 1 ynpaB/batbe HOBYAaHNMM TOKOBMMA, yHanpehere ynpas/batkba
AYyrom 1 ycknahusarbe GUHaAHCKjCKOT M3BjeluTaBakba ca mehyHapoaHum

CTaHZAPANMA.

MHTepHa KOHTpONa Jayarbe PMHaAHCKHjCKOT ynpaB/bakba U KOHTPOe, yHanpehewe ynore u
KanauuTeTa MHTEPHE peBusmje u byLeTcke MHCNeKLuje.

EKcTepHa peBusuja Jayarbe TEXHUYKMX U KagpPOBCKUX KanauMTeTa MHCTUTYLM]a eKCTEPHE

pesu3uje, yHanpehere cnpoBohera NpenopyKka pesunsuje u
obesbjehnBarbe 04roBOPHOCTY.
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1.3. CrpaTewkKa opujeHTaymja

1.3.1. Busuja pa3soja cuctema YJo

Busuja pa3Boja cuctema ynpassbarba jaBHUM PpuHaHcujama (PFM) y npeacTtojehem nepuoay geduHuwe
XesbeHe npomjeHe Koje he 6UTK ocTBapeHe nposBoherem oBe cTpaTeruvje:

CrBaparbe MoaepHOr, TPAHCNAPEHTHOT U ePUKACHOT CUCTeMA jaBHUX
$duHaHcuja Penybanke Cpncke y cknagy ca mehyHapogHum

CTaHAapAMMa U 3axTjeBuma EBponcKe yHuje, Koju aonpmuHocu
0AP*XMBOM EKOHOMCKOM pa3Bojy U 60/b0j ycny3u 3a rpahaHe.

1.3.2. CTpaTewkKu ums/b ca MHANKATOPMMA

CtpaTelwkun um/b je GOpmMynmMcaH Ha OCHOBY yTBpheHWMX CTpaTelKMX Npasala, Y3 yBakaBarbe Hanasa
cutyaunoHe n SWOT aHanuse.

Ocurypatn edpukacHo, epeKTMBHO, OArOBOPHO U TPAHCMNAPEHTHO

ynpas/bare jaBHUM PUHAHCHMjama

Y cKknay ¢ MeTofo/10rMjoM CTpaTeLKOr NaaHMpakba, MHAMKATOPU 33 CBaKM CTpaTewwKn uumb Tpeba aa
omoryhe yBuAa y npomjeHe Koje ce MOCTUNKY HEeroBoM peanusaumjom. Ha HMBOY CTpaTellKor Lu/ba
AedbvHMWy ce MHAMKaTopKU yTuuaja (impact), Koju unbeBmuma gajy HeonxogHe SMART KapaKTepuctuke
(cneumounyHoOCT, Mjep/bMBOCT, [AOCTUMMKHOCT, PENEeBAHTHOCT M BpemMeHCKy ogpeheHocT). Hbuxosa
dopmynaumja Tpeba ga byae AOBO/BHO LIMPOKA Kako BU MHTerpucana nosesaHe npuopuTeTe, mjepe u
nojeAnHayYHe NHTepPBEHLMje Y OKBUPY NOCMATPAHOT CeKTopa. To cy AyropoyHe NpomjeHe Koje 3axTnjesajy
aHra)koBakbe 3Ha4ajHMX pecypca, peanusauujy O6pojHMX aKTMBHOCTM M MpojekaTa, Te 3ajeHWYKO
AjenoBare BULIE MHCTUTYLUM]jA U OpraHu3aumja.

Muankatop 1.1 obyxsata npuoputete 1 (GuckanHm okeup) n 3 (Mpunpema byueta). MHamkatop 1.2
nokpuea npuoputete 4 (U3Bpluere byleta) n 2 (Mpuxoam), Aok nHaukatop 1.3 obyxsaTa npuoputeTe 4
(N3Bpwere byueta) n 1 (PuckanHu oksup). UHAMKaTop 1.4 ogHOCK ce Ha npuopuTeT 5 (YHyTpalurba
KOHTpOAa U peBu3uja), 40K MHamKaTop 1.5 nokpuea npuoputeT 6 (EKcTepHa pesusnja).
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Hasus MHanKaTopu yTULaja MNonasHa NHanKaTMBHA
CTpaTeLKor unba BpujeaHoct 2024  uus/bHa BpUjeaHOCT
2030*

CTpaTewku unms 1.1 OaroBopHOCT U e(PEeKTUBHOCT Y
1: Ocurypatu nnaHupamwy byyera (OujeHa no 40.2 45
edunKacHo, SIGMA vHpukaTopy 23%6)
e(pEeKTMBHO, 1.2 EpuKacHOCT M epeKTUBHOCT Y
OZrOBOPHO U u3Bpueky 6yyera (OujeHa no 56.5 60
TpaHCcNapeHTHO uHaukatopy 24%)

ynpas/bake 1.3 TpaHCNapeHTHO U KOHTPOJIMCAaHO
jaBHUM nposBohetre byyerta (OujeHa no 49 55
dunHaHcKjama nHAMKaTopy 25'8)

1.4 Ksanutet cuctema KOHTpoaa u
ocurypaBatba ogrosopHoctu (OujeHa 24.8/43.1 30/48
no uHaukaropy 26/27%°)

1.5 EpeKTUBHOCT eKCTepHe peBusuje
M 04roBOPHOCT 3a NpoBohere
npenopykKa (OujeHa no MHAMKaTOpPy
31%)

HanomeHa: nHAMKATUBHA LM/bHa BpujeaHoCT he ce pasmoTpuTM TOKOM M3page HaupTta CTpatervje u
NoAJ/I0XHa je NpomjeHama

71.2 77

16 TogmMwby ByleT je cBeobyxBaTaH M GOPMYNUCAH YHYTAp BjePOAOCTOJHOT U KOHTUHYMPAHOT OKBMPHOT NiaHa CPeArber poKa, ypasHoTexyjyhu
nosMTUYKe notpebe ¢ GUCKaNHUM OrpaHuYerbuma.

7 Nposohere byLieTa 1 NpyKarbe yCayra NoApsKaHo je pacnonoxunsolwhy HoBLA Ha KPaTKM U CPeatbM POK.

18 Bnaga nposoam byueT y cknagy ¢ npoujeHama U u3BjelTasa o Hhemy Ha cBeobyxBaTaH M TpaHCMapeHTaH HaumH, omoryhasajyhu
npaBoBpeMeHy KOHTPOAY.

19 AeKBaTHOCT OMepaTMBHOr OKBUPA 3@ MHTEPHY KOHTPOY U HEroBO GYHKUMOHMCarE Y NpakcK / ALeKBaTHOCT OnepaTUBHOr OKBMPa 3a
WHTEPHY PEBU3MjY U HEroBo GYHKLMOHUCAbE Y NPAKCK.

20 AneKBaHOCT MPaBHOT OKBMPA 33 EKCTEPHY PEBU3U]Y U HberoBa epUKACHOCT y NPaKCK.
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Mpwunor 1. lNpenopyKe n Hanasn pa3BojHUX NApTHEpPaA 04 3HaAYaja 33
cuctem YJO

SIGMA U3BjewTaj 0 MOHUTOPUHTrY npema MpuHuunuma jaBHe ynpase (2024) — npenopyke

PedepeHua MpuopurteT (1-

PC

6)
CasjeT mnHucTapa buX, Bnaga ®epepaumje buX n Bnaga bpuko aucTpmukTa
1 | buX Tpebano 6u ga yBeay puckasHa npasuaa o AMMUTUMA ayra n geduunta 1
onwTe ApKaBe, Te A3 YCNOCTaBe He3aBMCHO TMjeno 3a PUCKANHM Hag30p.
MwuHucTapcTBa puHaHcKja Tpebano 6u ga yHanpujeae v passujy NpaKkce 3a
2 | npoujeHy, ynpassbarbe U npahere GUCKaNHUX PU3MKa, C NOCEOHUM 1
Har/siackom Ha noTeHuujanHe (HenpeasuheHe) obasese.
CaBjeT MMHUCTapa BuX n eHTUTETCKe Bnaae Tpebasno 61 ga noTBpAe CBOjY
3 | onpeamjesbeHOCT 3a NowToBake OyLIeTCKOr KaneHaapa yTepheHor 3
peneBaHTHUM 3aKOHMMA O byLeTy.

CasjeT MMHUCTapa BuX 1 eHTUTETCKe BRage Tpebano 6u aa yuspcre
4 | noanTnyky ocHosy 10B-a, Kao 1 Be3y namehy cpeaHopoUHUX BYLIETCKNX 3
OKBMpPA M NOAUTUYKUX OAJYKa.

Ha nHuunjatmey muHuctapcrtasa puHaHcmja Peapepaupje buX n Penybanke
Cpncke, Te Anpekumje 3a dpuHaHcuje bpuko auctpukTa BuX, eHTuteTcke
Bnage 6u Tpebano na HacTase ¢ NpegnarakbemM 3aKOHCKMX U3MjeHa paaum
NOTNYHOT YK/byuMBarba BaHbyLIeTCKuX GpoHA0Ba (BED) 1 cBuX naaHMpaHmx
KanutasHux pacxoga y byyeTtcku npouec. Tume 6u ce nosehao obyxeat
jeanHcTBEHOr payyHa Tpesopa (JPT/TCA) n omoryhuno objasbusarse
MjeceyHnx nM3BjeLuTaja o n3spLlery bylieTa y cknasy ca Heropom
CTPYKTYPOM 1 0ByxBaTOM.

CaBjeT MMHUCTapa BuX n eHTUTETCKe Bage Tpebano 6 ga TexKe NOTNyHOj
WHTerpaLmju goHowWwera o4/yKa U npahera UHBeCTULMja y ByLIeTCKM
npoLec, y3 KOHTUHYMpPAHO yHanpehere nponuca 1 jayarbe KanauuTeTa 3a
ynpaB/bake jaBHUM MHBECTMLMjaMa.

MuHucTapcTBo dMHaHcKja U Tpesopa BuX Tpebano bu aa Texu javarby
KanauwuTteTa Tpe3opa 3a ynpas/batbe GUHAHCUCKOM MMOBUHOM U
npensuharbe roToBUHCKMX TOKOBA. Linsb je omoryhutm cBMmM KopucHULMMA
jeAMHcTBEHOr paYyHa Tpe3opa (JPT) HecmeTaHo KopuwTere BYLIETCKUX
cpencTaBa TOKOM Lujenie roguHe, y3 UCToBpeMeHo ePpUKaCHO ynpaB/barbe
KaMaTHUM M BaNYyTHUM pUsnMLMMa GUHAHCKjCKE MMOBMHE M 0baBe3a.
ALMUHUCTpaLMje b1 Tpebano aa edpMKACHO CNPOBOAE MEHALIEPCKY
OArOBOPHOCT M M3BjelUTaBakbe 0 YHYTPALHOj KOHTPOAN Y CBUM
MHCTUTYLUMjama. To nogpasymunjeBa yCnoCTaB/bake jaCHUX IMHU)A
u3BjellTaBatba, epUKacHo aenervparbe osnawhemra Te obesbjehusare Aa
CBa MMHWUCTAPCTBA U AeNernpaHa Tujena pefoBHO NOAHOCE roAuLl e
NnaHOBE paja M U3BjeLUTaje O U3BPLUEHY.

Buwe
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PedepeHua MpuopwurteT (1-

6) PC

LleHTpanHe jegmHuue 3a xapmoHusaumjy (LX) Tpebano 6u ga capahyjy ca
WMHCTUTYUMjaMa Ha Pa3Bojy U MMNJIEMEHTaLMjU cBEOOYXBAaTHMX OKBMPA 3a
ynpas/barbe pU3MLIMMA, KaKO BU ocurypane AoC/beHY NPUMjEHY OBUX
npaKcu Ha CBUM HUBOMMA BNACTMU.

Y BOoCHM 1 XepueroBuHu je HeonxoaHo 0be3bujeaMTN pas3Boj U

10 | »mnnemeHTaLmMjy poBYCHMX CUCTEMA OCUTYpPakba KBAAUTETA, YCKAaheHux ca 5
MehyHapoaHUM CTaHAAPAMMA.

BpuKo ANCTPUKT BuX Tpebano 61 ga M3pagm K/bydyHe CMjepHULLE 33
YHyTpawby pesusujy (YP), ykydyjyhu npupyyHuK 3a pesusujy, ctTaHgapae,
€TUYKM KOAEKC M NOBEJbY, Te Aa YCNOCTAaBU ONepPaTUBHY jeANHMULY 3a
YHYTpalWHy pPeBU3U)Y.

NHCTUTYLMje HaaNeXKHe 3a KOHLecUje 1 jaBHO-NpMBaTHO napTHepcTao (JINN)
Ha HMBoYy buX 1 eHTUTeTa Tpebano bu Aa n3paae many nyTa 3a ycknahusare
12 | npaBHOr OKBMpPA Y 0BMM 061acTUMa C NpaBHOM cTedeBMHOM EY. OBa mana 4
nyTa, uamehy octanor, Tpeba Aa obyxsaTn mjepe 3a 60/by KOOpANHALM]Y U
[0C/beaHY UMNIEMEHTALN]y NPoNMca Ha unjenoj tTeputopujun buX.
AreHuuja 3a jaBHe HabaBke (AJH) Tpebano 61 Aa npeanoXu nsmjeHe u
AOnyHe NPUMapHOT M NOA3aKOHCKOr 3aKOHOAABCTBA PaAn NOTNyHe
WMHTEerpaumje enekTpoHCKe KOMyHMKaLMje 1 pasmjeHe nHpopmaLmja y

13 | npouec HabasKku. Linsb oBUX mjepa je noseharbe edUKaCHOCTU U CMatbeHE 4 0
dopmanmnsma, WTO yK/by4dyje omoryhaBare eN1eKTPOHCKOT NOAHOLWEHA
NoHyZAa, eIeKTPOHCKY BepudUKaLunjy KBannduKaumja Te uMnaemeHTaumjy
ANHAMMUYKMX cUCTEMA HabaBKe M eNeKTPOHCKMX KaTanora.

Y3 ouyBarbe UHCTUTYLIMOHANHE HEe3aBMCHOCTH, AreHuuja 3a jaBHe HabaBke
(AJH) v KaHuenapwuja 3a pasmatparbe *Kanbu (KPXK) tpebano 6u ga

11

14 ycrnocTaBe MexaHU3me 3a pefoBHY KOOpAMHaUMjy TyMaderba 3aKOHOA4aBCTBa 4 0
0 HabaBKama, unme 6U ce ocurypana Herosa Aoc/beaHa NpUmjeHa.
AreHuuja 3a jaBHe HabaBke (AJH) Tpebano 61 Aa NoKpeHe uu/baHe Nporpame

15 | obyke paau yHanpehera KBaanTeTa U UHTErpuTeTa TEHAEPCKE 4 0

OOKYMeHTauuje.

AreHuuja 3a jaBHe HabaBke (AJH) Tpebano 61 Aa onakiua npenasak ca
OOMWHAHTHE NpUMjeHe KpuTepujyma "HajHuKa umnjeHa’ cnpoBoherbem
16 | cBeobyxBaTHe Kamnarbe 3a NOAM3atbe CBMjECTU, M3rPaLHOM KanauuTeTa Te 4 0
0byKom cnykbeHMKa 3a HabaBKe 3a epUKACHY NPUMjeHY HELjeHOBHUX
KpuTepujyma 3a goajeny yrosopa.

KaHuenapuja 3a pasmatparbe *Kanbu (KPXK) 6u, y capagrm ca AreHumjom 3a
jaBHe HabaBke (AJH), Tpebano aa moaepHU3yje npeTpasknsay Ha MopTany
17 | jaBHux HabaBkK. OBO yHanpehere Tpebano 61 ga omoryhu jeaHOCTaBHO U 4 0
HanpeaHo NpeTpaxusame pjewerba KPXK-a n cyacke npakce Cyaa buX
npema npeameTy, K/by4yHOj pujeumn nam 3akoHCKOj oapesnbu.

KaHuenapwuja 3a peBusmjy MHCTUTYLUMja BuX Tpebano 6u aa capahyje ca
CaBjeTomM muHUCTapa BuX v apyrum HagaeXxHUM Tvjennma pagm NnocTnsama
[0roBopa 0 HaAEXHOCTMMA M OBNlALUTEHMMA 33 PEBU3U]Y MHOANPEKTHUX
nopesa Koje NpuKynsba Ynpasa 3a UHAMPEKTHO onopesunBakse (YUO), Kao u

18
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PedepeHua

NnpUxoAa APYrMx MHCTUTYUMja, Kako b1 ce ocurypano aa oHu byay npeamer
He3aBWCHE eKCTepHe pesusuje.

MpuopwurteT (1-

6)

BpxoBHe peBun3opcKke nHcTUTyumje (BPU) Tpebano 6u aa yHanpujeae ceoje
cucTeMe ynpaBsbatba Kpo3s geduHuCcabe Mjeps/bMBUX MHAMKATOPA YYNHKA Y

19 OKBMPY NpoLeca NaaHMparba, Te YyCnocTaB/batbeM GOpPMaTHUX MEXAHM3AMA 6
3a pefoBHO npahere cnpoBohera CTPATELLKUX U FOAULWHMUX NIAHOBA.
BpxoBHe peBu3opcKe nHcTUTyumje (BPU) Tpebano 61 ga ocurypajy

20 | ageKkBaTHe cuCTeme yrpaB/bakba KBAAUTETOM, YCKNaheHe ca 3axTjeBuma 6
pesugupaHor ctaHgapaa ISSAl 140 o ynpas/bakby KBaIUTETOM. L
MapnameHTn 61 Tpebasno Aa MHTEH3MBUPAjY Capatby C BPXOBHUM
PEBU30PCKUM MHCTUTYLMjama (BPU) n ocurypajy akTMBHO KopulTeHE

21 | HMXOBMX M3BjellTaja paan jayatba 0A4rOBOPHOCTM BAaaa U epuKacHor 6
Ha430pa Hag TPOLIEHEM jaBHUX CPEACTABA OZ CTPaHEe HAgNEeXKHUX OpraHa
ynpase. ]
Bnage oba eHTuTEeTa Tpebano 6u aa, y 6MCKOj U CTaNIHOj capairby C HUXKMM Huje
HUBOMMA BNACTW, YHaNpujeae aHaiM3y U KOopAMHaLMjy Kako bu ce

22 | ocurypao 3ajegHUYKK, Ta4aH 1 axkypaH obpadyH TpoLKoBa obaB/batba pacnopehero
HaAeXHOCTW, Te aJeKBaTHa pacnoajena cpeacrasa onwtMHama/onhnHama no
Y CKNagy ¢ HbUXoBMM GUCKATHUM OKBUPUMA. fpupopuTery
EHTUTETCKA MMHUCTaApCTBA GUHAHCK]a, Y Capaitby ca jeaMHULAMA TOKaHe Huje

)3 camoynpaBe (Te KaHToHMMa y DBuX), Tpebano 6u ga yHanpujene jaBHu pacnopeheHo
npucTyn nogaunma o GpuHaHCKjaMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY. no

npupopuTeTy

Y ®epepaumju buX, PepepanHo mmHucTapcTBo PuHaHcKuja 6m Tpebano aa, y Hwuje

54 | C@P2AHH C KaHTOHWMA, U3paAN cBeobyxBaTaH cuctem GUCKanHor pacnopeheHo
n3paBHara paau ybnarkasarba noctojehux HejeAHaKOCTMH. no

npupopuTeTy

Y Penybaunum Cpnckoj, MuHuctapcteso dpuHaHcuja 6u Tpebano aa noseha Huje

55 | CPeAcTBa 32 dU1CKaNHO U3paBHatbe UM U3BPLLKM Apyra ogrosapajyha pacnopeheHo
npunarohaBarba, Kako bu ce yHanpujeanam TPeHyTHO MUHUMATHU edeKTH no
npoueca ¢puUcKanHe HMBenauuje. npupopuTeTy
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PEFA MNpoujeHa jaBHUX pacxoga u puHaHcUjcKe oaroBopHocth (2022) — npernep, Hanasa

UHagukatop neppopmancu YJP

I. Noy3gaHocT 6yyera

nn-1 YKynHu pacxoam

OujeHa aumeH3uje

nm-2 CacraB pacxoaa

Mpuxoamn

Il. TpaHCNAPEHTHOCT jaBHUX
duHaHcKja

nm-4 byyeTcka knacudpuKaumja

YKynHo
oujeHa

nu-5 ByLeTcka goKymeHTauuja

LI onepauuje n3saH pUHAHCHjCKNX

nu-6 . .
n3BjelTaja

nn-7 TpaHcdepyn nogHALMOHANHUM
BAafama

nn-8 NHdopmauunje o nepdopmaHcama 3a
npyKarbe ycayra

nn-9 JaBHM npuctyn duckanHUm

MHpopmaLmjama

Mpuopurer

Buwe opg,
jeaHor

Ynpas/bakbe Ayrom

MaKpoeKoHOMCKe U pUCKanHe
nporHose

MU-15 | duckanHa cTpaterunja

CpeatbopoyHa nepcnektea y

nnm-16
bylleTMpary pacxoa

MN-17 | Npouec npunpeme byleTa

3aKoHO4aBHM HaA30p Hag byyeTtom

Ynpas/bakbe npuxoamMma

MN-20 | PauyHOBOACTBO Npmuxoaa

Mpeasua/bUBOCT pacnojene pecypca
Y FOAVHM

nn-21

MN-22 | MpeocTtanu TPOLLKOBMK

MN-23 | KoHTpona naaTHOr cnucka

MN-24 | Ynpass/batbe HabaBKama

MHTepHa KOHTPO/a pacxoda Koju ce He
ojHoce Ha nnaare

nn-25

MN-10 | U3BjewTaBarbe 0 GUCKATHOM PUSBUKY L Jil o+ 1
MU-11 | Ynpas/batbe jaBHUM UHBECTULMjaMA yil yil yil il 3
MN-12 | YnpaB/bake jaBHOM MMOBUHOM L Jil o+ 4

4

=T = T =
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UHpaukatop neppopmaHcu YiP

OujeHa aumeH3uje

YKynHo
oujeHa

Mpuopurer

MN-26 | UHTepHa peBusnja
VI. PauyHOBOACTBO U MU3BjeluTaBake
MN-27 | NHTerpuTeT PUHAHCHUjCKMX NoJaTaKa
MN-28 | NoauwK nsBjewTajm o byyety
MN-29 | NoauwbK GUHAHCKjCKK M3BjeLUTaju
VII. CnosbHa KOHTpONa U peBusKja
NMN-30 | CnosbHa pesu3mnja
nn-31 3aKOHOA,aBHA KOHTPONA PEBU3OPCKUX

n3BjewTaja
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PIMA TMpoujeHa ynpas/bakba jaBHMM MHBecTULMjama (2023)

3Hauaj

BUCOK

Mpenopyka

YCnocTaBUTK perynaTtopHu 3axTjeB 3a CUCTEMATCKY U PUTOPO3HY NPOLLjeHY
npojekaTa npema mehyHapogHMm cTaHAapAUMa, CPa3MjepHO BENNYNHU
NnpojeKkTa, y3 o6aBe3Ho 06jaB/bMBaHbE PE3YNTATa U jayarbe LEeHTPasHUX
KanauuTeTa Kpo3 0byke 1 cmjepHuLe.

#

P2

Mpuoputer

BUCOK

YHanpujeamTtu KpeambunuteT cpeaHopoYHor NaaHnpakba byLeTa pagm
noctusarba Behe PpuckanHe npesBna/bUBOCTU.

P3

BUCOK

PenoBHO 06jaB/bMBaTK YKYMHE NpoLUMjetbeHe TPOLIKOBE 3a CBe
BMLLErOAMLLHE KanuTaaHe NpojeKTe.

P4

BUCOK

YcnocTaBUTM OKBUMP 3a ynpassbatbe NopTPesbem CBUX BESIMKUX
WHBECTULMOHUX NpOojeKaTa paau MaeHTUPMKaLnje OHUX KOju 3axXTujeBajy
XWUTHY MHTEPBEHLMjYy Uan npunarohasarse.

P8

cpearsu

MpuKkyn/baTM MHGOPMaLMje 0 NoTeHUnjanHUM obaBesama (contingent
liabilities — CL) Koje ce oaHOCe Ha jeanHMLE NoKanHe camoynpase (J/1C),
jaBHa npeayseha u jaBHo-npuBaTHa napTHepcTaa (JMMM), Te Npyxntn
HUXOB KOHCOIMA0BaHU npernea y [JokymeHTy okBupHor byieta (40B).

P1

cpeam

Pa3BuTH jegnMHCTBEHY METOAONOMMNjY U CMjEPHULLE 3@ PYTUHCKO
oApKaBame Koje he npumjermMBaTh CBU BYLIETCKM KOPUCHULM, KaKo bu ce
OCUTypasn BUCOKM CTaHAAPAM M ONTUMM3ALMja TPOLLKOBA O4PKaBakba.

P5

cpeau

YBecTu obaBesy M3page cpeaHOpoYHUMX NpOoLjeHa TPoLKoBa Tekyher
noc/ioBakba M 0AprKaBakba 3a KanuTasHe MHBECTULMOHE MPOjeKTe Koju cy
npeg, 3aBpLIETKOM, Te€ UX MHTErpucaTh y byLIeTCKo naaHMpambse.

P6

HU3aK

Y [lokymeHT okBupHor byueTa (JOB) yK/byuntn aHanunsy oactynama (gap
analysis) namelhy npetxoaHo ycesojeHor 0B-a, ycBojeHor bylieta u
CTBapHOT M3BpPLLUEHA, Y3 jaCHO pasrpaHuyerse TeKyhrx n HoBUX
npojekara.

P7
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Cnopasym o ctabununsaumju u npugpyusamwy namehy EY n bocHe u XepuerosuHe, 8. cneuujanHa rpyna
3a pedopmy jaBHe ynpase, 12. mapt 2025.

Mpuopwutet

MPEMOPYKE PC

(1-6)
YHanpujeguTu cTpateryjy ynpassbatba jaBHMM duHaHcHMjama (PFM) Ha HUBOY uunjene
3eM/be pasn OCcurypaBarba KOOPANHMUCAHUX aKTUBHOCTU Ha CBMM HUBOMMA BNACTU U
edunKacHujer npahera npoueca. HeonxoaHo je MHTEH3MBUpPATU pedopMCcKe Hamnope
y obiacTMma ynpas/bakba jaBHUM MHBECTUUMjaMA, GUCKAHUM PU3ULMMA U
noTeHuuMjanHMm obasesama. MocebaH pokyc Tpeba CTaBUTU Ha jauyatrbe jaBHE
YHyTpalltbe puHaHcmjcke KoHTpone (PIFC), y3 ycnocTas/barbe epUKacHOr cuctema 3a
ynpas/bakbe HENPaBUHOCTMMA U NpeBeHLMjy npesapa y 6yleTty n doHaosmnma EY,
Te Ha Aa/bM Pa3BOj YHYTPaLLHEe PEBM3KjE U yNPaB/bakba PU3NLMMA.
YcBOjuUTN HOBM CBEODYXBATHM CTPATELLKM OKBMP 33 YNPaB/batbe jaBHUM
¢duHaHcnjama (PFM) 3a nepuog 2026—2030. ¢ KOOPAMHUCAHUM CTPATELLKMM
LM/bEBMMA, AKUMOHMM Mjepama 1 3aje4HUYKUM MHANKATOPMMA, y3 0be3bjehnBarbe
dYHKLUMOHaNHE MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYPEe 3a KOOPAMHUCAHO NAaHUpakbe,
nposohere n npahere pedopmu (Q3 2025). YHanpujeantm metoaonorujy
roguwmer npaherba pepopmu ynpassbarba jaBHUM GUHAHCHMjaMa KaKo bu ce
OCUrypao jacaH nperneg, pesyntata Ha HUBOY LUmjene 3emsbe, GoKycupajyhu ce Ha
ocTBapeHe edeKTe yMjecTo Ha NyKe akTUBHOCTMU, Y3 af,eKBAaTHO NpUKa3mBatbe
M3a30Ba W PU3KNKa N0 CBaKOM cTyby PFM-a.
2. HanpepgakK y pedpopmu ynpassbarba jaBHUM PpuHaHcujama (PFM) y oKBUpY HOBe
Crtpareruje 2026-2030. u npeacrojeher gujanora o PFM-y:
2.1.1. YCBOjMTM 3aKOHOM NPOMNUCAH MEXAHM3aM U METO40/10TUjy 33 CUCTEMATCKY
NpoLujeHy BENMKNX KanUTANHMUX NpojeKaTa, Te ycnoctasutn Ogjesbere 3a jaBHe
WHBECTULUMje C aleKBAaTHUM KaApPOBCKMM KanauntTeTMma Ha HUBOY BpyKo oMCTpMKTa
BuX (IV kBapTtan 2025. roguHe).
2.1.2. YHanpujeantn KBaauTeT ByLIETCKOT NpoLeca A0C/beAHUM MOLWTOBAHEM
3aKOHa o bylleTy, y3 61aroBpemeHo ycBajarbe MobanHor GUCKaAHOT OKBMPA Kao
npeaycnosa 3a HapeaHu byueTckun umknyc (Q3 2025). OcurypaTtui ga ce cee pedopme
n npouecu ¢ GUCKaNHUM yTULAjeM aeKBaTHO oapa3e Y GUCKANHUM OKBUPUMA U
byyeTnma.

2.1.3. JayaTu KpeanbuamTeT cpearbopoYHMX ByLeTcKnx okBupa (1) yHanpeherem
Be3e namehy roauirber CTpaTeLlwKor NAaHMpamba U rogyilteer byLieTckor npoueca,
Te (2) jayarbem KanauuTeTa 3a npeasuharbe U mogenupare y3 60/by KoopanHaumjy

y oBoj obnactu.

2.1.4. CBu HMBOM BnacTn Tpeba ga pase Ha obesbjehmBarby 3aKOHCKMX YC0Ba 3a
umnnemeHTauunjy IT cuctema Kako 61 ce npeseHTaumja byyeTa ycknaguna c
NPOrpamcKMm ByLieTMparbem U NPUHLMNMMA CPeAHOPOYHOT NAAHMUPAaHba, Y3
JOHOLIeHe peneBaHTHMUX 3aKOoHa Ha HMBoY buX uy Penybaumum Cpnckoj go IV
KBapTana 2025. roguHe.

2.1.5. O6e36ujeanTn edmkacHy GyHKUMjy KOHTpoAe GUCKANHUX PU3KKA, Koja
obyxBaTa U pu3nKe nosesaHe ¢ jaBHUM npeaysehmuma (SOE), ocurypasajyhu ga je oa
dYHKUMja jacHO foamjesbeHa OpraHM3aUMoOHNM jeaAnHMLaMa y 06a eHTUTETa, Y3
npeumsHo aeduHUCAHE 3a[aTKE M aHTaXKOBake oarosapajyhmx Kagposa u pecypca.

OkBupHa

OKBupHa
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Mpuopwurtet

MPEMOPYKE PC

(1-6)

2.1.6. Kpenpatu 1 pegoBHO axKkypupaTh jaBHO AOCTYMNaH perucrap jaBHux npeayseha
y 06a eHTUTETa C NOTNYHOM IMCTOM CBUX CybjeKaTa Kojy je moryhe npeTpakmnsaTu.

Perncrap Tpeba aa yK/byuyje cBeobyxBaTHe GMHAHCUjCKe U3BjeLTaje, PeBU30PCKe 1
n3BjelTaje U opraHnsaumMoHe nHGopmaumje 3acHoBaHe Ha yTBpPhHeHOj MeTOA40N0TUjU.

2.1.7. YHanpujeauTun KanaumteTe YHyTpallHe peBu3mnje, epUKaCHOCT ynpas/batba

pusnumma 1 6opby NpoTMB NpeBapa, Te YCNOCTaBUTU peneBaHTaH UHCTUTYLMOHANHM

W NPaBHM OKBMP 33 YNpaB/batbe HEMPABUIHOCTMMA Y BYLIETCKUM CpeaCcTBMMA U 5u3

¢doHgoBuma EY. To nogpasymujesa ycnocrassbarbe AFCOS cuctema (Cnyxkba 3a
KoopAnHaunjy 6opbe npoTme npesapa) u ogpehmBarse NpMopuTeTa 3a oBe 0b1actu
y OKBUpY HoBe CTpaTeruje ynpassba jaBHUM duHaHcujama (PFM) 2026-2030.

75



MpenopyKe EBponcke yHuje ca 8. cjegHuue MNopoabopa 3a eKOHOMCKa U PUHAHCUjCKA NUTaHka U
CTaTUCTUKY (22. 5. 2025. roguHe, Bpucen) o jaBHOj yHYTpalWwH0j GUHAHCUjCKOj KOHTpoau (PIFC).

MNpuopwutet
MPEMOPYKE (1-6)
HeonxogHo je pefoBHO MHPOPMUCaHbE U YK/bYUMBaHe CBUX HMBOA B1IACTM Y nNpouec
n3BjelTaBaka 0 cnpoBohemy jaBHe yHyTpalltbe PUHaHCHUjcke KoHTpone (PIFC) n 516

BakbCKe pesusuje.

LleHTpanHe jegmHuue 3a xapmoHusaumjy (LX) Ha HuBoy BuX n eHTuTeTa Tpeba
noAp»aTu y nsrpaftby agMUHUCTPATUBHUX KanaunTeTa HEONXOAHMX 3a Npesasak y
HapeaHy ¢a3y pa3Boja yHyTpallke KoHTpone. LLIX 6u Tpebano ga ao ciweaehe 5
rogmMHe nU3page KOHKPEeTaH NaaH 3anoL/baBakba M 0OyKe paam javyarba 0BUX
KanauMTeTa M npyarba 60/be NogpLIKe MHCTUTYLMjaMa.

Y unsby noseharba cTtone umnaemeHTaumje, nocebHo Ha eHTUTETCKOM HuBOY, LIIX
6u Tpebano Aa pas3Bujy 4OAATHE CMjEPHULE 33 jeAMHULLE YHYTPaALlHE PeBU3Mje O
HauMHy dopmynncarba npenopyka u npahemy uxose peanmsaumje. Takohe, LJX
Tpeba ga gocTtase EBPONCKOj KOMUCUjU eBUAEHLUN]Y O cnpoBohemy npenopyka EK, 5
naeHtTnomnKyjyhn obnactm ¢ Hajsehmum notewkohama n mjepe 3a yHanpehere
HUXOBE NPUMjeHe.

NHcTUTYUMje Ha HMBOY BuX n deaepauuje buX gy»KHe cy focTaBUTU MHbOPMaLMje
0 ePMKaACHOCTU PECOPHMX MUHUCTApCTaBa y cnposohetrby Npenopyka. Penybanka
Cpncka n Bpuko AncTpuKT BuX Tpeba fa ycsoje u MMNAEMEHTUPAjY CMjepHULE 3a
jacHMjy noajeny GMHAHCUjCKMX M aAMUHUCTPATMBHMX NOC/IOBA.

LleHTpanHe jeanHuue 3a xapmoHuM3aumjy Tpeba ga dnHanusyjy u cnposesy mjepe
3a BakbCKY OLjeHy KBa/IMTETa paja jeAMHULA YHYTpallke peBu3uje, y CKnagy C
MehyHapoaHUM okBMpPOM NpodecnoHanHe npakce (/PPF), Te ga ycnoctase 5
bYHKUMOHaNaH cucTem ynpaB/bakba pU3MLMMa U U3BjeLlTaBakba O
HenpaBUIHOCTMMA.

BocHa n XepuerosuHa Tpeba ga yHanpujeamn saxkehe nponuvce o ynpassbary
jaBHMM dpuHaHcnjama (PFM) Ha cBMM HMBOMMa B1acTU Kako 6u ce omoryhuna nyHa
npumjeHa meHalepcke ogroBopHoctu. NMocebHo ce Harnawaea obasesa Penybanke
CpncKe ga ycBoju cMjepHULLEe Y 0BOj 061aCTH, AOK MHCTUTYLMje Ha HUBoOYy BuX u
®BbuX Tpeba Aa nogHecy u3BjeLlTaj 0 CTeneHy MMNJeMeHTaunje pesieBaHTHUX
CMjepHM1La Yy PECOPHUM MMHUCTAPCTBUMA U jaBHUM OpraHnma.

MoTpebHo je yHanpujeAnTU KBAAUTET HaA30pa Hag PagoM jaBHUX npeay3eha
Kopuwherem MHGOPMATUUKUX anMKalmja 3a npahere yHyTpawmwe puHaHCKnjcke
KOHTPO/E, Y3 AOCTaB/batbe axypupaHe nucTe jaBHUX npeayseha Koja cy
YyCNOCTaBWAA CUCTEME YHYTPaLLHEe KOHTPO/IE U peBu3Mje.
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3ajedHuy4KuU 3aKkbyYYU EKOHOMCKO?2 U puHaHcujckoe dujanoaa usmehy EY u 3anadHoz bankaHa u Typcke
(yceojeHu 13. maja 2025. 200uHe):

1. YcBojutn FnobanHn GUCKANHN OKBUP HA BpUjeme Kako 64 OH npy*KMo eduKacHe cmjepHuLe 3a
npunpemy byleTa M ocurypao NpaBoBpPeMeHO ycBajarbe byieTa. Mosehat yauMo KanuTaaHMX
pacxoga Bnage y bAAN-y goHowerem mjepa 3a yHanpehere ynpas/batba jaBHUM MHBECTULMUjaMA U
omoryhaBarem ybp3aHe peannsaumje oHUX Npojekata Koju cy NPOLLM jaCHY NO3UTUBHY aHaAu3y
TPOLLKOBA M KOPUCTU. PasjacHUTU yCcTaBHE HAAEKHOCTM 3@ YCNOCTaB/bakbe LLEHTPASIHOT perncrpa
H6aHKOBHMX pavyHa GU3MYKUX NLLA, Y CKAaAy ca NPaBHOM TeKOBUMHOM EY.

2. Y npeactojehu NEP 2026-2028. yk/byuntn: (1) cBeobyxBaTHy npoujeHy GUCKaNHUX pU3MKa U
noTeHuMjanHMXx obaBes3a Ha CBMM HMBOMMA BJIAaCTWU, YK/bydyjyhn M OHe noBe3aHe ca jaBHUM
npeaysehuma u (2) KOHKpETHE Mjepe MNOAUTMKA 3a yNpaB/bakbe TAKBUM PU3MLIMMA U CpedyaBarbe
nojase HOBMX NOTeHUMjasIHMX obaBe3a. C un/bem yHanpehera KBasinTeTa arperaumje nogartaka u
M3BjellTaBakba, OjayaTU aHaANUTMUYKE KanauuTeTe MWHCTUTyUMja Ha CBMM HMBOMMA BAacTu
OAroBOpPHUX 3a (UCKANHO pPayyHOBOACTBO W NNaHWparbe, Te YHanpujeauTn npoueaype 3a
npunpemy MEP-a, ga 6u ce ocurypana npaBoBpemMeHa A0CTaBa W ycKnaheHOCT ca 3axTjeBuMma.
HacTaBuTK jayaTu KanaumuteTe Ha CBMM HUBOMMA B/1acTM Yy 06/1aCTM MaKPOEKOHOMCKE CTaTUCTUKE,
pPEernoHasHMX payyHa, aHKeTe O PafHOj CHasW W CTAaTUCTUKe jaBHUX PUHAHCKja, NocebHO Kpos
[OroBOpP O CEKTOPU3aLMjU HaUMOHANHMX padyHa, Te nosehaTn Hanope Ha nobosbluaky 0byxBaTa u
NpPaBOBPEMEHOCTM CBMX CTAaTUCTUKA.

3. HacTaBWTK AeTas/bHO MPATUTM KpeTakba UMjeHA U YHANpUjeauTu CTaTUCTUKY LMjeHa, YKbydyjyhu
npaBoBpemeHo 0bjaB/bMBatbe NOHAEPA UHAEKCA NOTPOLLAYKMX LMjeHa (eHrn. consumer price index
- CPl) v pa3Bujatbe 1 objaB/bMBatbe 3BaHW4YHEe cepuje 6a3He MHNaumje. HactaButu uyysaTu
WHTErpuTeT Ba/lyTHOT 0460pa W HE3ABUCHOCT LeHTpasHe H6aHKe. YHanpujeaut Hag3op 3acHOBaH
Ha PU3KUKY Yy CKNaay ca HajbosbMm npakcama, yK/bydyjyhu npaherse npuBpemeHnx mjepa Koje ytudy
Ha oapehuBare KamMaTHMX CTOMa, Aa OM ce ocurypaso Aa OHe He HapyllaBajy TPXULIHe
MeXaHM3Me, MOKPEHYTU YCMOCTaB/batbe jeAMHCTBEHOr CaHaUMOHOr GOHAA M yHanpujeauTu
NPUKYN/batbe NoAaTaka, NOCEOHO y BE3M Ca CEKTOPOM HEKPETHMHA U KpeTarbUma NpuBaTHOT Ayra,
Aa 6u ce omoryhuna ceeobyxsatHa npoLjeHa p1M3nKa pUHAHCKUjCKOT CeKTopa.

Mpeaned us3ejewmaja Eeponcke kKomucuje 3a bocHy u XepuyezosuHy (2019-2025): CeameHm
¢huHaHcUjcKoe2 ynpaesreara, KOHMpose u pesusuje gpoHoosa EY

MUsBjewTaj EBponcke komucmje o buX 3a 2019. roauHy: [Oeneraumja EsBponcke yHuje y BocHu u
XepueroBmHu je oaroBopHa 3a crnpoBohere nporpama uHaHcUjcKke nomohu, Kao M 3a ocuryparbe
KoopAuHauuje nomohu ca gpxaBama YnaHuuama. MHAMpPeKTHO ynpas/batbe poHAoBMMA EY nyTem Thjena
OprKaBe KOPUCHMULLE jOLW YBUjEK Ce He NpUMjetbyje.

M3BjewTaj EBponcke komucuje o buX 3a 2020. roamnHy: bocHa n XepueroBuHa U ga/be HeEMa CUCTEM
dVHaHCKjcKor ynpaB/bakba, KOHTPO/e U peBusnje 3a ¢oHaoBe EY, ocmm 3a nporpame npekorpaHuyHe
capagmbe.

M3BjewTaj EBponcke kKomucmje o bnX 3a 2021. roanHy: Y3 nsysetak nporpama npekorpaHnUYHe capagre,

3eM/ba joW yBWjeK HeEMa cuctem GMHAHCUCKOr ynpassbakba, KOHTpose W pesusmje 3a GoHpoBe EY.
CTpyKTypa 1 TMjena gedmHucaHa y AHekcy A OKBMpPHOr criopasyma 1 gasbe Tpebajy 61uTh ycnoctes/beHa.
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M3BjewTaj EBponcke kKomucuje o bruX 3a 2022. roanHy: Y3 nsysetak nporpama npekorpaHnYHe capagtbe,
3eM/ba joll YBMjEK HEMA CUCTEM PUHAHCMjCKOT ynpaBsbatba, KOHTpOse U pesu3nje 3a poHaose EY.
CTpykType 1 Tnjena gedumHncaHa y AHekcy A OkBupHoOr cnopasyma npema /PA Il n OKBMpPHOT cnopasyma o
duHaHcujckom napTHepcTBy IPA Il v passe Tpebajy 6utn ycnocraB/beHa.

M3BjewTaj EBponcke komucumje o bnuX 3a 2023. roanHy: Y3 nsysetak nporpama npekorpaHnUYHe capagroe,
BocHa n XepuerosmHa jow yBUjeK Hema cuctem GpUHaAHCUjCKOr ynpas/barba, KOHTPOJIE U peBU3nje 3a
doHpoBe EY. MoTpebHo je ycnoctaBUTU CTPYKTYPE U Tjena aeduHucaHa y AHekcy A OKBUPHOT cnopasyma
3a IPA Il n OKBUpHOT cnopasyma 0 PUHAHCUjCKOM napTHepcTByY 3a IPA Il

M3BjewTaj EBponcke Komucuje o BuX 3a 2024. rogmHy: Kag je y nutarby cuctem ¢UHaHCUjcKor
ynpas/barba, KOHTposie n pesusuje, buX tpeba ga yTBpaM many nyTa 3a yCnocTaB/bakbe cucTema 3a
ynpaB/bakbe U KOHTPOJTY 33 CTPYKTYPHE M KOXE3NOHE MHCTPYMEHTE U @ OCUTYpa HeHY peannsaumjy.

M3BjewTaj EBponcke Komucuje o buX 3a 2025. roanHy: Y nornegy cuctema GMHaHCUjCKOT ynpaB/batba,
KOHTpoNe u pesu3uje, bocHa u XepuerosuHa Tpeba yTBPpAUTM Many MyTa 3a YCNOCTaB/batbe CUCTEMA
ynpas/barba M KOHTPOJIE 33 CTPYKTYPHE N KOXE3MjCKE MHCTPYMEHTE, TE OCUTYPaTU KbUXOBO NpoBoherse.

U3abpaHu Hanasu u npenopyKe u3 U3ejewumaja Eeponcke komucuje o buX 3a 2025. 200uHy

Hanasu u npenopyke u3 UsBjewTaja EBponcke komucuje o buX 3a 2025. [lMpuoputer
roaguHy (1-6)
BocHa n XepuerosmHa Tpeba NPUMUjEHUTHU jeAUHCTBEH NPUCTYN Npahery ceu
ynpas/batba jaBHUM GUMHaAHCMjaMa Ha HUBOY Linjene 3eMsbe, y3 A04aTHE
XOPU30HTA/IHE aKTUBHOCTU Koje b1 ce KoopauHucane mehy ceum
HMBOMMA BNACTU (LUTO TPEHYTHO 0byxBaTa cBera 7% CBUX aKTUBHOCTH).

Kawmera y ogobpasary OKYMeHaTa byLeTcKor NaaHnparba HapyLlwasajy 1
dUCKaNHy AMCUMNAMHY U cnabe napiaMeHTapHW Haa30p.
Mpahere PuUcKanHUX pM3MKa U asbe je HeAO0BO/bHO Pa3BMjeHO, HapoUYnTO 1

y jaBHUM npeay3ehnma v onwTMHaAMA, AOK He3aBUCHU GUCKaNHW caBjeTu
joL yBMjEeK HUCY YCMOCTaB/bEHW HA APXKaBHOM HUBOY HUTKU y Peaepaunju
BbuX.

Ynpkoc ogpeheHom HanpeTKy, joLw yBUjeK je NoTpebHOo ycrnocTaBuTH 3
OCHOBHE e/leMeHTe cucTema ynpas/bakba jaBHUM GUHAHCKMjaMa, LWTO
YK/byyyje:

(i) pepoBHO ycBajarbe gprkaBHOr byLeTa;

(i) BjepofOCTOjHO NNAHMPaHbE TPOLKOBA CEKTOPCKMX MOIMTUKA — KaKO Ha
roguwmem, Tako 1 Ha CpegHOPOYHOM HUBOY; Te

(iii) Behu cTeneH bylLieTcKe TpaHCNapPEHTHOCTH.

Pedopme y nopeckoj aaMUHUCTPaLMjU yHaNpUjeanne cy Hannaty 2
npuxoa, aau je cTeneH Aurntaansaumje n gasbe Ha HICKOM HUBOY.
HeonxogHe cy pedopme ycmjepeHe Ha cy3bujarbe HedbopmanHe 2

eKoHoMMje U epUKacHUje MHTerpucatse npegyseha y popmasiHe ToKkoBe
noc/aoBakba.
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Hanasu u npenopyke u3 UsBjewTaja EBponcke Komucuje o buX 3a 2025.
roanHy

Mpeoctane HeonxoaHe pedopme y 0Boj 061acTu obyxsaTajy:

(i) 6o/be noBesmBarbe roguLIHEr CTPATELWKOr NAaHMpaka U byLeTMpara
Ha roguWHEeM U CpeaHOPOYHOM HUBOY;

(ii) jauarbe KanaumTeTa y 061acTU ynpaB/bakba jaBHUM MHBECTULMjaMa; T
(iii) HacTaBaK MNAEMeHTaLUuje 3aKoHa O NPorpamckom byletTuparsy 1
yCBajarbe CpoAHOr 3aKkoHoaaBcTBa Yy Penybanum Cpnckoj.

Mpuopurter
(1-6)

YnpaB/bakbe jaBHUM MHBECTULM]aMa KapaKTepuile HegocTaTak
KoopZAMHauuje, y3 0ACYCTBO jeAIMHCTBEHE JINCTE K/bYYHMX NpojeKaTa 1
epUKaCHMUX MexaHn3ama GMHaHCMpara.

K/IACTEP 1: OCHOBE IPOLJECA ITPUCTYITAHbA

Pedopma jasHe ynpase

BocHa n XepuerosuHa ce y obiactn pedpopme jaBHe ynpaBe Hanasu
nsmehy paHe ¢ase 1 ogpeheHor HMBOa NPUNPEM/BEHOCTU. TOKOM
W3BjeLuTajHOr Nep1Moaa OCTBAPEH je OrpaHNYeH HanpeaakK, NPBEeHCTBEHO
Kpo3:

(i) m3pagy HoBoOr aKLMOHOT NaHa 3a nepmog 2023-2027. roanHe, Koju je y
NOCTYMNKY YyCBajakba; T

(ii) HacTaBak cnpoBoherba cTpaTeruje 3a pedopmy ynpassbakba jaBHUM
bUHaHCMjama Ha CBMM HMBOMMA BACTMU.

ceu

EKOHOMCKU KPUTEPUIN

Mocmojare hyHKYUOHAAHE MPHCUWHE eKoOHoMUje

Y npeactojehoj roguHu BocHa n XepuerosmHa 6u npnoputeTHo Tpebana:
—> 0jayaTv perynatopHe u Hag30pHE UHCTUTYLMje Ha HUBOY Unjene
3em/be, YHanpujeAUTN aHaIMTUYKe KanauuTeTe U KanauuteTe 3a
Kpeuparbe noantuka, Te 61arospemeHo objaB/bMBaTM NOTNYHE U
ycknaheHe nofaTke Ha ApPrKaBHOM HMBOY, HAPOUYUTO Y 061aCTHM jaBHUX
duHaHcKja.

ceu

CnocobHocm cyoyasard ¢ KOHKYPeHMCKUM npumucyuma u
mpXuUwWHUM cHazama yHymap EY

-> nosehaTu KanuTaaHy NOTPOLLHY ONLWTE ApPrKaBe Kao npoueHaT 6AMN-a,
NPBEHCTBEHO KPO3 GOKYC Ha TPAHCMOPTHY U eHepreTcKy MHPPaCTPYKTypY,
y3 yHanpehere eKONOWKNX CTaHAAPAR;

-> YHanpujeauTn ynpas/barbe jaBHUM MHBECTMLMjaMa M yOp3aTH
peanusaunjy UHBECTULMOHUX NPOjeKaTa Koju Cy NPOLUAN jaCHY U
NO3UTUBHY aHA/IM3Y TPOLLKOBA U KOPUCTU (eHrn. Cost-Benefit Analysis —
CBA).

Moznaesve 5: JasHe Habaske

Y npeacTojehoj roguHu BocHa u XepuerosuHa 6u npnoputeTHo Tpebana:
- 00AaTHO YCKNaAUTM 3aKOH O jaBHMM HabaBKama ca npaBHOM
cTeyeBuMHOM EY; u3paguTtn many nyTa 3a ycknahusare NpaBHOr OKBMPa 3a
jaBHO-NpMBaTHa NAapTHEPCTBA U KOHLUECKje ca cTaHaapanma EY,
YK/byuyjyhn mjepe 3a yHanpehere KoopamHauuje;

- pa3BuUTK cucTem e-HabaBKu 1 nosehaTu berosy NpUmjeHy paam
ocurypatba NoTnyHe TPaHCNAaPEeHTHOCTH;
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-> nosehatn 6poj 3aNocNeHnNX M 0javaT KanaumTeTe AreHumje 3a jaBHe
HabasKe 1 KaHuenapuje 3a pasamaTtpatbe Kanbu.

Mpuopurter
(1-6)

Moznaesve 32: duHAHCUjcKA KOHMpoOna

Y npeactojehoj roguHm BocHa 1 XepugerosmHa Tpeba HapoumnTo:

—> yHanpujeAnTV ynpas/badyKy OAroOBOPHOCT NMNpeHoLeHeM OBALLTEHA
33 AOHOLWEHE 0A/1YKa Ha BULLE APXKABHE CNYKOEHUKe HAa HUBOY EHTUTETA,
y3 epUKaCHUjy NpUMjeHy CPOAHMX NPOMMCA Ha APKAaBHOM HUBOY;

—> YCNOCTaBUTM U 0jayaT GYHKUMjy HaA30pa 3a uaeHTuduKaumjy
duncKanHux pusuka y jasBHum npegysehmma, NPBEHCTBEHO Ha HUBOY
€HTUTETA, Te OCUTYPaTU NPUKYM/bake NOAATAKA O jaBHOj MHTEPHO]
¢durHaHcmjcKkoj KoHTpoau (PIFC) nytem oarosapajyhe /T annuKaumje Ha
CBMM HMBOMMA B/IaCcTu;

—> yHanpujeamTtun cnposohere npenopyKka peBn3opCKUX MHCTUTYLM]a
KpO3 CHaXXHUjy KoopAnHaunjy namehy napiameHaTta, BPXOBHUX
PEeBM30PCKMUX MHCTUTYLM]A M BNada HA APXKAaBHOM MU EHTUTETCKOM HUBOY.

K/IACTEP 3: KOHKYPEHTHOCT Y UHK/1Y3UBHU PACT

Moznaesve 16: Onopesuear-e

Y npeactojehoj roguHu bocHa n XepuerosmHa Tpeba HapoumnTo:

- YCK/1lagUTW 3aKOHOAABCTBO O Nopesy Ha AoaaTy BpujegHocT (MAB)
aKuM3ama ca npaBHOM cTeyeBMHOM EY, npBeHcTBEHO Yy 061acTh
onopesvBakba NMBA U eHepreHarTa;

- CMarbUTM agMUHUCTPATMBHO onTepehetrbe y BE3U ca PYHKLMOHMCabEM
e/IeKTPOHCKOT noTnuca (e-noTnuc) Kako 6u ce ocurypana
NHTeponepabuAHOCT NOPECKMX YCAYra Ha HUBOY LMjene 3eM/be;

-> 3ano04eTv npunpeme 3a mehycobHo nosesnBarbe 1
MHTeponepabuAHOCT ca 3ajeAHMYKUM IT cuctemmma EY y obnactu
onopesuBatba.

lMoanaesve 17: EKOHOMCKA U MOHeMApHa nNoaumMuKa

Y npeactojehoj rogMHu bocHa 1 XepLerosmHa Tpeba HapoumTo:

— A0AATHO OjavyaTh aHaNUTUYKE KanauuTeTe CBUX UHCTUTYLM]a
0AroBOpPHMX 3a GUCKaNHO PayyHOBOACTBO M NAAHUPaAbe, Te yHanpujeautn
npoueaype 3a uspagy Mporpama ekoHomckux pedpopmu (EPI) Kako 6u ce
OCUTypasno Heroso 61aroBpeMeHo NogHoWweHe M ycKkaaheHoCT ca
NpPONMCaHUM 3aXTjeBUMQ;

- 6narospemeHo ycBojutu obanHu okBUp ducKanHor bunaHca u
NOAIUTUKA, Kao U ByLieTe Ha CBMM HMBOMMA BAACTU.

Moznaesve 29: LjapuHcKka yHuja

Y npeactojehoj roguHm BocHa n XepuerosmHa Tpeba HapoumnTo:

—> HaCTaBUTK Npunpeme 3a NPUMjeHy 3ajefHUYKOT TPAH3UTHOT NMOCTYNKQ;
NnoBe3aT COMCTBEHM TPAH3UTHU CUCTEM ca 3ajeaHUYKOM [T
NMHPPaACTPYKTYpomM HoBOT KOMNjyTepmn30oBaHOr TPAH3UTHOT CUCTEMA
(NCTS), Te 3anoyeT npunpeme 3a noctnsarbe mehycobHe nosesaHocTn U
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MHTEePONepabmaHOCTM LAPUHCKMX IT cucTema ca eNeKTPOHCKUM
LAPUHCKUM OKpYKerem EY;

-> 0jayaTV aAMMHUCTPATMBHE M ONepaTMBHeE KanaunuteTe Ynpase 3a
VMHAUPEKTHO onopesuBare (YUO) 3a 60pby NpoT1B LapMHCKMX NpeBapa,
HapoOYMTO KpMjymuapera AyBaHCKMX NPOMU3BOAA, KPO3 capaitby ca
EBponckom KaHuenapujom 3a 6opby npoTtms npesapa (OLAF);

- nosehati 6poj HAKHAAHUX KOHTPO/1A HAaKOH LLapUHeHa Ha OCHOBY
aHanum3e pMsnKa, NPOLMPUTM NPUMjEHY NOjeaHOCTaB/bEHMX Npoueaypa
3a noysaaHe npuspeaHe cybjekte, Te yHanpujegutn mehycobHy
NMoBE3aHOCT U MHTeponepabunHocT ca IT cuctemuma 1 3axTjeBnuma EVY.

Mpuopurter
(1-6)

K/IACTEP 5: PECYPCH, I10/bOIMNPUBPELJA U KOXE3UJA

Moznaesve 22: Pe2uoHanAHa NOAUMUKA U KOOPOUHAYUja CMPYKMYPHUX
UHcmpymeHama

Y npeactojehoj roguHu bocHa n XepuerosmHa Tpeba HapouunTo:

- XUTHO MMeHOBaTW HaumoHanHor UMA KoopauHatopa (NIPAC) 3a
NHcTpymeHT npetnpuctynHe nomohwu (IPA Ill) Te ojayatu
WMHCTUTYLMOHAIHE U aMUHUCTPATUBHE KanauuTeTe 3a yrnpaB/barbe
doHpoBUMa EY;

—> yHanpujeaAnTu ynpas/bakbe jaBHMM MHBECTULMjaMa U YCBOjUTH
aXKypuMpaHy jeAUHCTBEHY INCTY NPOjeKaTa Ha HMBOY ApXKaBe Koja
0byxBaTa NPUOPUTETHE CEKTOPE, 3aCHOBAHY Ha NOYy34aHoj,
TPaHCNAPEHTHO] N UHKNY3UBHOj METOLONOTNjU.

Moanaerwe 33: PuHaHcujcKe u byyemcke odpedbe

Y npeactojehoj roguHu BocHa 1 XepuerosmHa Tpeba HapouuTo:

-> 0jayaTy KanauuteTe n MehyMHCTUTYLMOHAHY capaatby y 6opbu
NPOTUB NMOPECKMX N LLAPUHCKUX NPEBApa;

—-> A0[ATHO YHaNpujeauTy Kanauputete Ynpase 3a UHONPEKTHO
onope3sunBare 3a epUKACHO cnpoBohere LapMHCKOT 3aKOHOAABCTBA.

Y okBupy pedpopmckux npuoputeta, nocebaH 3Hauaj Mmajy Hanasu usBjewTaja “Assessing Bosnia and
Hercegovina's Reform Agenda for Private Sector Development” n “Western Balkans Competitiveness
Outlook 2024: Bosnia and Hercegovina”, nocebHo y anjeny Koju ce ogHocK Ha yHanpehere nocnoeBamwa

1 Hag3opa Hapg jaBHum npeaysehuma.

Takohe, peneBaHTHa je U aHaNU3a cHare puUcKanHUX npaBuna n PuckanHor casjera Penybnuke Cpncke
Kao He3aBucHe ¢uckanHe uMHcTuTyumje. OBy aHanusy je, y cknaay ca metogonornjom Esponcke
Komucuje, cnposeo beukun MHCTUTYT 3a mehyHapoaHe ekoHomcKe ctyauje (WIIW) y capagbu ca TMUMOM
CBjeTcKe 6aHKe, y OKBUPY NpojeKTa “Strengthening Fiscal Governance in the Western Balkans”.
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