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[TowrroBaru renepanHu cekperapy,

Ca unspem aa nomorde CasjeTy 0esdjeaHocTu y npeactojeho] acdaru o bocHu 1 Xepuerosmiim
(buX). Penydauka Cpncka (PC). crpana nornucHuua OnwTer OKBUPHOT CIIOPa3ymMa o Mipy \
bocun n Xepuerosuuu (JlejTOHCKH COOpa3syMm) M aHEKCA KOJH €\ HhEFOB CACTABHW MO,
npeacrtasiba npunoxkenu Ceaamuaectu wsgjeinra) Cagjery 0esdje tocin YjeanmeHns Halvja.
Mehy nurambuma kojuma ce Gasnumo y oBom Misgjewirajy Hajlase ce: He3aKOHUTE ManBep3dlinje
bakupa HMsetberosuha y nokywajy aa jeaHocTpaHo 3acryna bocHy wn Xepucrosuily npen
MebyHapoarum cyaom npasiae (MCID. Hacrojama iserose Crpanke aemoxrparere axtuie (CJIA)
M EBUXOBHUX MehyHAPOAHUX CaBEIHWKA Jld  HOAPHMIY  MENAHU3ME  3aimtuie 1t Jie] ronero
cnopasyma. 3Hauaj AejToHCKe cTpyKType buX 1 nporpam pedopmi Penydianke Cplicke.

VY dujeay 1 Msejewraja, rosopumo o MietderoBuheBom (pnarpanTio HEYCTABHOM HOKYLIA]Y Ad
JeAHOCTpaHO MOoKpeHe HOoBM nocTynak npotue Cpduje npea MeljyHapoanum ¢y oM fipasje
VIPKOC NMpOoTHB/LEHY Apyra asa uiadna llpeacieanunrsa buX. Fiserderoguher 1ores 6uo je
MPOBOKATHBAH NOKYILA] MOAPHBaHA JeruTr i rera Penydamnke Cpnoke u npara cprIcKor 1apoa.
Mcro Tako. noCTynao je CyrnpoTHO JacHOM Mr030petsy Mehyiapoaior eyvia npasae. Penvoiike
Cpncka oarosopuna je Ha oge MzerOerosuhepe maasepsaiiMje 3axTjeBOM Ad HPEA 3aKOHOM
OAroBapajy cBa OArOBOPHA JIMLA W Ja c€ M3BPLIC PedOpMe Ca LHMBEM NOHOBIOL YCIOCTAB LA
Bnajasure npasa. Penydoauka Cprncka aneavie sa MehVHApo.(Hy 3ajeandily  ld OCYIiH
Mserberosuhes npoTuBnpaBaH nokywaj Aa apHcoji oplawhelna Koja ¢y topjepela HeRbY U HBO
Ipencjennuniitay buX.

Y Hujeny I MisBjewTaja, ropopumo o apyrum noxyuajuma Mserderosuha. CTpanke acmMokparcke
akuMje W HUXOBUX NoMarava w3 MehyHapoaHe 3ajefHuile @ fonphjy MpaBHu CTaTyC KojH
CHTUTETH WU KOHCTUTYTHBHM HAPOAM YIKHBA]Y 110 ocHoBY Jlejronckor cniopasyma. Hrerderosuh je
ocnopro aerutumuteT Penydanke Cpncke ipamcehn sadpany o0n.Lerasaiba Jlana Penydanre.
NpoCcAaBc jaHa ocHuBama PenvOnuke Cpincre. KOJH Ce Iu tiHana iy MHPY 001 bUREBRO CBAKC
roaute. Hako je Periydauka Cpncka ramujernie sakoncke nponuee o favy PennOiiie 1a Ou ux



YCKIaAuIa ca oanykom YerasHor cyia wi yosemOpa 2015, rojamne. CJIA # 1beH1T CABEIH ML
ontyxuau ¢y Penybnury Cpricky sa npkoch Yerasnom cyay buX. Y ¢sojoj noapuiim niaHosuva
CHA nporus PenyOnuke Cprcke, aMepruKh 3BAHHUHHLM W3M[ETH CV 3aXT]CBE 3BAHHUYHULIMA
PenyGinke Cpncke, KOjM €y 3HAUWAM NPOTHBIPABHO VILIMTAILE v VHVIPAILA firarba b X 1
3AMPHJETHIIN CaHKLKjaMa YKOIMKO He Oy Ay Henytberi - OGanviia a e rpariifa Chpoie.ia je
OBY MpHIETHY Y AJEN0 Y M0C/hEeamo] ceanmiun Ha saaciu. CJIA pacras.ha ad KopHC T

TyxunawTso buX kao noanTHYKO OpyIKje NpoTHB 3BaHnuHuKa Penyvinure Cpricke.

Y Hujeny Il M3gjewTtaja odjauitbaBamMo ce 3awTo je ycrasHa crpykrypa buX. yrtsphiena
HejToncknm criopazymMom, Hy:KHa W 3aTo Mopa Ourn spahena. Yeras buX. veawasajyvhu ono
LITO € HYIKHO 3@ AYTOPOUHY CTabMAHOCT b X, 120 je SHTHTETHMA HIMPOKY aVTOHOMH|Y, CTPOro
orpanmo HaANCIKHOCTHU HHUBOA buX wu YBCO MCXAHHIIME 33U P 38 CBC KOHC! MTY THBHC HAPO,
buX. Haxcanoct. BUCOKM NPEAC TABHUK MITHOPKHCAO je OBC MENAHNINMC 2ail [HTC - KAO W ILeHORYTIaH
ycTagHu cuctem buX - y Hacrojamrma aa terrpasusyje buX novohy neadprurosanix "0oHC KX
opnawherba”. YnpaBo Tr yCTaBHM MEXAHM3MM 3ALITHTC KOJC j¢ BUCGKHM NPEACTABHHK HIHOPHCLO
caja dowmwaykum cTpanakava omorvhasajy /1a 0:10kupajy ¢se pehopme Ha ppahaiby e 1oHCKe
CTPYKTYpE.

Y HMujeay I'V U3Bjewraja naje ce kpatak ocBpT Ha nporpam peopyu Penybinke Cpricie. Yipkoc
TBpawama CHA. Penybnnka Cpricka ne Tpaxm oriieruberse 0a buX. Penvoimka Cpnceka. y
CTBAPH. PA/IM HA pealn3aliv]i ACUSHTPANH30RBAI0N 1C] TOHCKON CHCTEeMd. KOJIH. KaNo je lipporicra
VHH]A JaCHO peKfa. HUje Npenpeka daaHe ey sevibe v EY. Penvoauna Cpnoka nacras.sa L ce
3a0ae 3a PpePOpMY HHCTHTYUH]A NPABOCYNA 3 OKBHPY CTPY KTy PHCAHOL JIH]a 101 a O pasocyhy ca
EV. ynpkoc onctpykusjama Hy:kHux npomjena o crpane CHA. Hucrirvanjama npasocyha buX
HeorixomHe ¢y ayboke pedopme, yribyuyjyhu mMjepe Ha copeuanarby AMCKPUMMHALIM]E JKPTaBa
PATHUX 3:04KHA HA OCHOBY HaLMOHAIHE NPHITALHOCTH M COpeUaBdrby VILTUTAbLA TOIMTHKE V
onnyke Tviunawrrea buX. Mc1o tako. nymHo je pedopmucarn YeragHu cya biX. Kojum Xapa
MOAUTHYKH YTHLAJ, @ YKJE CY NO3UUKJE pe3eparcalie 3a CTPAHILC HECTOTMBC Ca CYBCPSHHTCTON
buX u unanctBoM y Lepoticko] yuuju. Taxkohe. Penyvamura Cpneka ¥Opianto peainsyje csoje
obaese n3 Pepopmcere arenjie BEY.

Y Jdujeny V Ussjewnraja. roBopuMo 0 OCTajinm NpHjeTHaMa N0 Oe30jeanocT u Hanpe,tak biX.
Penybnuka Cpncka noapwasa HEONXOAHE Mjepe Ha peanusaiiji PeopyMeke arene a HuBoy
buX: HawanocT, HHCY HenyHuie coje obasese. Y Jlnjeny V takohe ce 0aBumo natwiiumMa na Koje
CJHIA. vchamucTryKa cTpatia, paiu Ha Tome ja buX npetsopn v yrounurre ynxaucra. CLUA je
M3BPIUMAA MPUTUCAK HA MpeKTopa AreHumje 3a ¢rarncTiiky buX aa He3akOHWTO namerTHe
nporpaM 3a obpaay nojataka M3 nomnuca CcranosHyinTBa ¥ bBruX. KOJUM Cy pesy.rratit nouica
veehaHH U3 NOTHTHUKUX pa3iond.

JbyGazno Bac Moamm jga oBaj axT W Npriorkeki Masjeintaj ociaguic unaniiinia Casjera
OesbjeanocTn. Ykoanko Bama wan unawnuama Capjeta  OC301¢AHOCTH  Oyay  HOTpedHe
uH(popmaliMje nope OHKUX Koje cy caapkaHe vy M3pjewTajy Mau OAIroBOPH HA CREHTVAIHA MHTaMbA
y NOriie,1y werosor cajpiaja, Ouhe My 3a10B0BCTBO 1a BaM nx 10CTaBHM.

C nowroBarbem,

FIPEJLCTE MK

Muaopai Jloamx
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17. n3Bjemraj Penmydsnke Cpncke Casjery 0e30jeqHocT YjeAumbeHUX HALMja

YBOI H KpaTak mperJie] JIOKyMeHTa

Penyonuka Cprcka (PC), ka0 moTmucHHUIA CBUX aHEKca KOju umHE JlejTOHCKH CropasyM, y3
Jy’)KHO TIOIITOBamWkE MoJgHOCH oBaj 17. u3Bjemraj CaBjery 6e30jeqHOCTH YjeIUIbEHUX HallMja, Y
koM Braga PenyOnmke Cpricke nzpakaBa cBoje Bulerme KIbydyHHX MMUTama ca KojuMa ce bocHa u
Xepueropuna (buX) cyouaBa. Melhy nutamnma Kojuma ce 6aBuMo y oBoM 3Bjemirajy Hamase ce:
npoTHBNpaBaH Tnokymaj] bakupa WM3erberoBuha pa jemnHoctpano 3actyna buX mnpen
Mehynapoaaum cynom npasae (MCII), Hactojama meroBe CIIA u Mel)yHapogHUX CaBe3HHKA Ja
NoJIpUjy MeXaHu3Me 3amTuTe u3 JlejTOHCKOr criopa3yMma, 3Hayaj JejTOHCKe CTpykTrype buX m
nporpam pedopmu Pemy6nmke Cpricke.

. Bbaxup UzerGeropuh Tpeda n1a 6yae nmo3BaH Ha 0ArOBOPHOCT 300T IPOBOKATUBHOI 1
¢aarpanTHor kpmema Ycrasa buX y mokymajy aa msaejcrByje na buX mpen
Mehynapoanum cyaom npasje 3actyna Jjuue 0e3 opiaamhema (MCII).

VY Hujeny | 6aBumo ce M3erGerosuheBum HeaBHUM KpiiewmeM YcraBa buX. YV mjeceny mapry,
MOKYIIIA0 je /1a MOKpeHe HOBHU noctynak nmpotuB Cpouje npen Mehynapoanum cyzom mpasje Ha
OCHOBY meroBe oanyke n3 2007. ronuHe yrpkoc NpoTUBJbERY Apyra ABa uiaHa [Ipeacjequuimraa
buX. IIpema YcraBy, camo IlpencjenanmrBo buX nma opnamheme aa npeacrasiba buX mnpex
MehyHapoaHMM MHCTUTyLMjamMa, Kao mTo je MelhyHaponHu cyn npaBie, a WIaHOBH
[IpencjeqHUIITBa KA0 MMOjeAMHIIM HEMA]y OBJIAINEHE 1a TOHOCE OJUTYKE Y lberoBO nMe. MehyyTum,
N3erGeroBuh HUje HU MOKYIIA0 J1a c€ KOHCYITYje ca ocTaiuM 4iaaHoBuma l[IpeacjenHumTsa o
MOKpeTamy HOBOT moctynka npen Mehynaponnum cynom npasae. OBaj M3erGerosuhes mores
IIpeJCTaB/ba MPOBOKATUBAH IOKYIIa] MOApUBama Jerutumurera Penmyonuke Cprcke M mpasa
cprckor Hapona. CBOjUM TOCTYIIIMMa MPKOCHO j€ jJacHOM oOaBjemrery MehyHapoaHor cyna
npasne aa Cakub Codtuh, koju je 610 3acTynHuk buX y npBoOMTHOM MOCTYINKY JI€CeT TOANHA
panuje, Buile HeMa oBiamheme na 3actyna buX. Peny6nuka Cpricka oaroBopuiia je Ha OBE
N3zerberoBruhese ManBep3alyje 3aXTj€BOM Ja ITpe]] 3aKOHOM OJIr0Bapajy cBa OJrOBOpHA JIMLA U J1a
ce u3BpIIe pegopMe ca IuJbeM TOHOBHOT YCIIOCTaBJbamha BilaiaBuHe npaBa. Pemybnuka Cpricka
armenryje Ha MelhyHapoaHy 3ajenHunly Aa ocyau l3erGeroBuheB mpoTHBIpaBaH MOKYIIA] JAa
MIPUCBOjU OBNalIhema Koja cy UCKIbYUHBO noBjepena [Ipencjennumrsy buX.

1. H3erOerosnheBn HeycTaBHU mocrynum y Be3u ca MelhyHapoaaum cyaom mpasie cy
auo crajauux Hacrtojamba CIIA n1a moapuje npaBHu craryc koju Penybiamka Cpncka,
CPIICKH M XPBATCKH HapoOA y:KuBajy npeMa /lejToHCKOM ciopa3yMmy, y3 aCHCTEHIH]Y
nomarayda us meljynapoane 3ajennuie.

Y Hujeny Il U3Bjemtaja, roBopumo o apyruMm mnokymajuma CIHA M meHuxX nomaraya u3
MehyyHapoaHe 3ajeHuIle 1a MOIPHjy TPABHHU CTAaTyC KOjU €HTHTETH M KOHCTUTYTHBHH HapOIH
y)KHBajy 1O OCHOBY /JlejToHCKOT criopazyma. M3erberosuh je ocopuo serutumurer Pemyonuke
Cpricke Tpakehu 3a0pany oOusbexkaBama Jlana PemyOnuke, mpociaBe nana ocHuBama PemyOmke
Cpricke, Koju ce TolMHaMa M 'y MUpY 00HMIJbekaBao cBake roaune. Pemy6inka Cpricka u3mujeHusa
je 3akoHcke nponuce o Jlany PenyOnuke ca musbeM yckiahuBama ca 0JJTyKOM Y CTaBHOT Cyjia U3
HoBeMOpa 2015. roaune, anu cy CJIA 1 BbeHU CaBe3HUIM, YIPKOC TOME, ONTYXWIH Pemyonuky
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Cprcky na npkocu YcTtaBHOM cydy. Y c¢Bojoj moxapmu rianoBuma CIA mpotus PemyGnuke
Cpricke, aMepHYKH 3BAaHUYHUIIM U3HU]EIU Cy 3aXTje€BE MPEICJeIHUKY B Tpemujepy PenyOmauke
Cpricke Koju Ccy 3HAUWJIM MPOTUBIIPABHO YIUIUTAkE Y YHYTpallmke nociose buX, u 3anpujerniu
CaHKIIMjaMa YKOJUKO He Oyay ucnymenu - O0aMuHa aJMUHUCTpAIM]a CIIPOBEJIa j€ OBY IIPH]ETHY
y Ijeno y nmocibenmoj ceaqmuiy Ha Bnactu. CJIA HactaBiba na kopuctu TyxunamrBo buX kxao
MOJINTUYKO OpYyKje mpoTHuB mpenacjenuuka PemyOnuke Cprncke Munopaga Jloguka u apyrux
(byHKIMOHEPa, CYIIPOTHO BIIaJaBHHU MIPABA.

I11.  JlejToHcka cTpyKTypa je o1 CyIUTHHCKOT 3Ha4aja 3a oyayhnoct buX.

Y Hujeny |l o6jammaBamo 3amTo je CTpyKTypa KpeupaHa JejTOHCKAM YCTaBOM HY)KHA U 3aIlITO
ce MOpPa [IOHOBO YCIIOCTABUTH. Y CTaB, yBaXkaBajyhu OHO ILITO je HY>KHO 3a JyrOPOYHY CTaOMIIHOCT
buX, nao je eHTUTETHMA IHUPOKY ayTOHOMH]Y, CTPOTO OTPAHUYHO HAUIEKHOCTH HUBOA buX u
yBEO MEXaHU3Me 3allITUTE 3a CBE KOHCTUTYTHBHE Hapoje buX. Haxanoct, BUCOKM NpencTaBHUK
3200MII1a0 je OBe MEXaHHW3Me 3amThHTe HeHTpanu3yjyhn buX cBojum normyHo uchadprukoBaHIM
"60HCcKuM oBnamhemruMma" CAMU ycTaBHM MEXaHM3MH 3alUTHUTE KOj€ je BHCOKU IpPEJCTaBHUK
3a00umrao caga oMoryhaBajy O0IIIBaYKUM CTpaHKaMa Jia YIIOKEe BETO YaK M Ha CKPOMHE pedopme
ca uuJbeM Bpahamwa JIeJTOHCKE CTPYKTYpE.

IV. ¥ nporpamy pedpopmu Penydsiuke Cpricke Tpasxu ce Bpahame nNoJIMTHYKe CTPYKTYpe
KOja je ycroctaB/beHa [lejToHCKHM criopazymoM, unMme he ce omoryhutu craduinnocr
u npocuepurer buX.

Y Hujeny IV wmsnaxemo nporpam pedopmu Penybnmuke Cpricke. Ympkoc tBpamama CLA,
Peny6muka Cprcka He Tpaxu oTmjersbeme oa buX. PemyOnuka Cpricka, y cTBapu, paad Ha
peanu3anuju JeleHTPATM30BaHOr CUCTEMa KOJU je rapaHTOBaH JejTOHCKUM ycTaBoM. Kao mto je
EBporicka yH#ja jacHO cTaBuja /10 3HamWa, YCTaBHA CTPYKTypa buX Huje mpenpeka 3a 4JaHCTBO
buX y EBponckoj ynuju. Peny6nuka Cpricka HacTaBjba Aa ce 3anaxe 3a pedopmy npasocyha y
OKBUPY CTPYKTYpHCaHOT aujajora o npasocyhy ca EY, ynpkoc onctpykiirjama Hy>KHUX IIPOM]jE€Ha
on crtpane C/IA. Pedopma npaBocyha Ha HuBoy buX je Heonxo/Ha 1a Ou )KpTBE paTHUX 3JI0UYHMHA
Ousie TpeTupaHe Ha MCTH HayMH 0e3 003upa Ha HAIMOHAIHOCT, Kao U Aa Tyxkwunamrso buX
JIOHOCH OJUTYKE Ha OCHOBY 3aKOHa, a He MoJuTHKe. IcTo Tako, HyKHO je peopMucaTH Y CTaBHU
cyn buX, kojum xapa MoOJIUTUYKH YTHUIIA], @ YH]j€ CY TIO3UIIM]€ PE3EPBUCAHE 3a CTPAHIIC HECIIOjUBE
ca cyBepenuteroM buX u unanctsom y EBponckoj ynuju. Takohe, Peny6nuka Cpricka yop3aHo
peanu3yje cBoje obaBe3e u3 Pedopmcke arenne, koja je ycarnamieHa ca EVY.

V. Ocrane npujerme 1o 6e30jeTHOCT U HATIPEJAK

VY Hujeny V U3Bjemtaja, TOBOPUMO O OCTAIMM TpHjeTHaMa 1o 0e36jeaHoct u Hanpenak buX.
Peny6nuka Cpricka mojpkaBa HEOIXO/AHE Mjepe Ha peanuzauuju Pedopmcke arenjie Ha HUBOY
buX; naxanoct, HeucIymaBambeM CBOjUX 0o0aBe3a, mHCTUTYIHMje buX koue Hanpenak. YV Jujemy
V Takohe ce 6aBuMo HaumHMMa Ha Koje CJIA, ucramMucTHUKa CTpaHKa, paau Ha ToMme Aa buX
nperBopu y yroumimute puxagucta. CJIA je m3BplImia MpUTHCAK Ha JUpeKTopa ATeHLuje 3a
cratucTuKy buX na He3aKOHUTO JOHECe Mporpam 3a o0paay mojaTaka U3 Monuca CTAaHOBHUIITBA
y buX, xojum cy pesynraru nonuca yBehanu u3 NOJUTHUKUX pas3iora.



V1.  Mehynapoana 3ajennuna tpeda na nomryje /[ejTOHCKH CIOpPa3yM M CyBepeHHTET
buX.

Y Hujeny VI, tpaxkumo on mehyHapomHe 3ajenHuiie na momryje [[ejTOHCKM cropasym u
cyBeperutet buX. Ty crnana n noapiika peopmama ca nujbeM Bpahama J1€jTOHCKE CTPYKTYPE,
HEYIUIUTakhe y YHYTpalllbe MoJuTHUKe crnopoBe buX u 3arBapame Kanuenapuje BHCOKOT
IPEICTaBHUKA, YHje je MOCTOjalbe HECIOjUBO ca CYyBEepeHHTETOM buX M HEeHHM YIaHCTBOM Y
EBponckoj ymmju. Takxohe, Casjer 0Oe3z0jenHoctu Tpeba ga IpecTaHe ca HEONPaBIAHOM
npuMjenoM Ilornasspa VII ITosesbe YH y buX.

[Tomutuke Penybnmke Cpricke 6uhe Bol)ene meHoM onpenunjesbeHomnhy 3a J{ejToHCKu cropasym,
Pedopmcky arenny u apyre pedopme Ha yHanpehemy Omarocrama beHUX rpahaHna.



l. . bakup MW3zerGeroBuh Tpeda na Oyae mo3BaH Ha OATOBOPHOCT 300r
NMPOBOKATUBHOT M (p1arpaHTHOr Kpuiewa Ycrapa buX y nokymajy na usaejcryje
na buX npex Meljynapoauum cynom npasje 3acryna jguune 0e3 opaamhema (MCII).

1. 1. VY cBom 16. usBjemrajy Casjery 6e30jemnoctd YH u3 oxrobpa 2016. rogune,
Penyonuka Cpricka je oOjacHmina kako cy Oommauku uwiad l[IpencjemammrBa buX, Bakup
N3zerberosuh, u meroa CTpaHka JIEMOKpPATCKE aKIMje MOKYIIAIU Ja mpou3Beny Kpuzy y buX u
noapujy capaamy wely enturermma u Hapoauma. Onx JaHa TOr W3BjemITaja 10 JaHac,
Nzerberosuh u CIA cy camo HHTEH3UBUPAIHM CBOj€ MaHHUITYJIaIlH]e.

2. Hana 23. ¢hebpyapa, M3zerOGerosuh je jemHOCTpaHO YIYTHO 3aXTjeB 32 PEBH3UjY Mpecyie
Mehynapoanor cyna npaszae (MCII) u3 2007. rogune y npeamery bocua u Xepyecosuna npomus
Cpouje u [lpne I'ope. 3BopHU nocTynak u ouryka Cyaa Ouiu cy U3BOp 3HAYajHUX TOJTUTHYKHX
npeBupama y buX u pervony. Mako je Tyxx0a y mpeamMery nojaHecena npuje Buie oa 20 roguHa,
a KOHayYHa OJUTyKa JoHeceHa mpuje ckopo 10 rommua, M3zerOeroBuh je mokyimao j1a MCKOPHCTH
Cyn 3a IUYHY TOJIMTUYKY TOOUT TOJHHJEBIIM 3aXTjeB 3a peBusnjy omiryke Cynma 6e3 MKaKkBOT
MIPaBHOT OCHOBA M YIPKOC YyIO30pemuMa jJoMahuX, perHOHATHUX M CTpaHuX Biana. [lpu towm,
N3zerGeroBuh ce monuo kao na uatepecu u npasa Cpbda y buX ne mocroje.

3. WzerGeropuh je mpekpmo YcraB buX ca TUPEeKTHUM yMHUILbajeM ¢ 003UpOM Ha TO J1a je
II03HATO J1a j€ 3a TaKaB MOCTYyNak Ouia MoTpeOHa MojApIlka ocTalux wiaHosa [IpeacjequuimTaa
buX, xoju cy y cBeMy paBHOIIPaBHH, T€ 1a Ta OHU He Ou HU noapxkanu. Mcro tako, M3zerberosuh
je To yuyuHHuo 3Hajyhu, Kako je u cam pekao, Aa he "mporec peBu3nje y OBOM CiIy4ajy M3a3BaTh
najsehy kpusy y buX on nmormucuBama Jlejronckor MupoBHor cropasyma".! Mako cy nHekm y
MehyHapoaHoj 3ajennunu M3zerberoBuha caBjeroBaiy MpPOTHUB TAKBOT MOCTYIIKA, yaja y Oud Ja
ra mel)yHapoiHa 3ajeTHHIIA 10 JaHAC HUje jaBHO ocyauuia 300r Tor unHa. M3erOeroBuheB 3axTjeB
3a peBU3Hjy oairyka MehyHapoaHor cya npasje CynpoTHO jKeJbaMa XpBaTCKOT M CPIICKOT WiaHa
[IpencjennumrBa je ambiiem ommTer HenomToBamka CJ/IA mpema ycTaBHUM MeXaHU3MHMa
3amTuTe Koju cy JlejToHckuM crnopasymoM rapantoBanu CpOuma u Xpsatuma. M3zerberosuh
Tpeba aa Oy/e mo3BaH Ha OATOBOPHOCT 300T MPOTUBIPABHOT M TPOBOKATHUBHOT HAra/a Ha yCTaBHU
nopenak buX.

A. H3erberoBuhesn 3axTjeB npeacrasba kpiieme Ycrapa buX.

4. IIpema VYcraBy buX, camo IlpencjennumrBo mma mpaBo aa 3actyna buX mpen
MehyHapogHUM WHCTHTymHMjama, kao mTo je MCIL? Vcras BbuX, Hajame, Hamaxe na
[IpencjennuiuTBo "HAcCTOju J1a ycBaja ce ojuryke [IpencjenHumTBa . . . KOHCEH3yCOM", U /1a TaKBe
OJIITyKE€ CBAKaKO MOpajy JOHU]ETH JIBa WiaHA "YKOJIHMKO CBHU MOKYIIAJH JIa CE MOCTUTHE KOHCEH3YC
ne yerjy".® He mocToju omnyka jgBa unasa IIpecjeHUIITBA y MPUIOT MOJHOMIEHY 3aXTjeBa
MCIl-y. VY ctBapu, U3zeTberoBuh HHje yak HU TOKYIIAo /1a Aohe 10 KOHCEH3yca ca YWIaHOBUMA
[IpencjenHuinTBa U3 pefa CPICKOr M XpBATCKOr Hapoja. 3axTjeB Koju je M3erbGeroBuh ymyTno

! Mnanen Ilparojnosuh, IBNA/Analysis: Tensions in BiH Still High; INDEPENDENT BALKAN NEWS AGENCY, 14.
(hedpyap 2017.

2 Ycras buX, unan V.3.
3 Veras buX, unan V.2.1.



MCII-y HuKa/a HMje HU JOCTaBJbEH ApyruM wianoBuMa [IpencjenHumTBa Ha Oy YHBambE.

5. JacHo je, nakie, na 3axTjeB qoctaBibeH Cyny HUje mogHeceH y uMe buX, kako To Hamaxe
Cratyr MCII u xako je u cam Cyn 3akpyuno. Hamnexxna tujena npema YcraBy buX - unanoBu
[IpencjenaumrBa Mnanen MBanuh u Jlparan YoBuh - HUCY HMKama HU J0OWIIa MPUIUKY aa
3axTjeB pa3MOTpe. YCTaBHa CTPYKTypa TpowiaHor IlpeacjenHummiTBa - ca 3ajeJHHYKAM U
UCKJbYYMBUM IIPaBOM Jia TMpejacTaBjba buX M mHEHa TpU KOHCTUTYTMBHA Hapoja Ipes
MehyHapoaHMM opraHu3anujama - cama 1o cebu je Joka3 3Hadaja o crabmiHoct buX obasese
11a OJTyKe I0HOCce ceu WwiaHoBU [IpencjeAHUINITBA Kajia je pujed O OBaKBUM IUTAmbUMA.

6. N3 cBuX HaBeneHUX pasiora, M3eroeroBuheBo moaHOIICHE 3aXTjeBa 3a PCBU3H]Y PaHH]|C
npecyne MCII-a je npoTuBIpaBHO U IeCTPYKTUBHO 110 cTabuiHocT buX. Tyx0e paau KpuBHYIHOT
TOEHa OBOT TEIITKOT KPIIeHha 3aKOHA OIpaB/IaHe Cy U Tpeba 1a Oyay MOKPEeHYTE.

B. H3zerOerosuhes 3axTjeB 3a peBU3Hjy je NPOBOKATHBAH NMOKYLIAj 1a ce MOApHUje
Jerntumet Pemy0siuke Cpncke.

7. OcnoBHu 1usb M3er6erosuheBor HezakoHuTor 3axtjeBa MCII-y 610 je ucTu Kao U Iub
npBOoOUTHE TyX0e: moapuBame jJerutumuteTa Permybnuke Cprcke. Kao mro je HaBeo dpenHcuc
bojn, amepuuku mpodecop mpaBa KOjU je IOMOTao y cacTaBlbamby TYXOE, OCHOBHU MOTHB H3a
Tyx6e 610 je "ykuname Pemy6muke Cprcke".* Mzer6erosuh je 3uao ma ce Cpou y buX - 1 muxoBu
n3zabpanu npejactaBHULM y uHctuTyuujama buX u Penybnuke Cprcke, ykibydyjyhu
[IpencjenaumrBo buX - omTpo MNPOTHBE TOMHOIICHY 3aXTjeBa 3a PEBHU3H]Y OJUTYKE
Mehynapoanor cyaa mpasae u3 2007. roguHe, HAPOUUTO 3aTO IITO j€ TAKaB 3aXTjeB JIUIICH
MaTepHjaTHOT 3aKOHCKOT OcHoBa. HamoxuBmm na ce 3axtjeB moxHece MelyHapomHoM cymy
npasne, Mzerberosuh je mormyHo MrHopucao 3Hauaj npaBa Cpba y buX u nonumo ce kao na
BUXOBU MHTEPECH HUCY OWTHHU.

C. N3erderosnh ce ormymmo na ymozopewse MCII-a na Cakud Codruh BHIIE
HeMa cBOjcTBO npeacrapunka buX.

8. HNana 9. mapra 2017. roaune, mpencjeqHuk MelhyHapoaHOr cyda TpaBe H34a0 je
caomiTeme KojuM je oaomo M3zerGeroBuheB mokyiia) mogHolIema 3axTjeBa. O0jacHHO je na
cazipkaj nucama koje cy Cyny ynyruina Tpu wiana [Ipencjennumra buX "mokasyje na HauiexHH
OpraHH HUCY JIOHUjeNIH OJUTYKY y uMe bocHe n Xepiieropune kao ap:kaBe Jja ce 3aTpa)xu peBu3nja
npecyne on 26. gebpyapa 2007. roaune . . .".> V cBoM nucMy MelyHapoaHoMm cyay Tpasje,
NzerGeroBuh je naxkHo TBpAMO Aa ojinyka Ilpencjenqnuiirsa Huje notpebHa 3ato mro Cakud
Codrtuh, 3actynauk buX y Tyx0H, ocraje 3acTynHuk buX y cBpxe 3axTjeBa 3a pEBU3H]Y.
Mehytum, u3 caonmrema npejacjeaauka Melynapoasnor cyaa npasie jacHo je na je Cyn jomn y
Mmajy 2016. rogune ob6aBujectno Codruha na je y cBpxe MOAHOIIEHA 3aXTjeBa 3a PEBU3H]Y
noTpe6HO ga Oyde IOHOBO HMEHOBAaH Kao 3acTymHuK.® ¥V cBOM mmcMy, TNpeacjeqHuK
Mehynapoanor cyna mpaBae kaxe: "Y mucMmy on 26. maja 2016. rommHe, peructpap je

4 BOJJI: Honumuyxa yena - Peny6nuxa Cpncka, JJAHAC, 3. MAPT 2003.

® Caonmreme 3a jaBHocT Melynapoaror cyna npasae, 9. mapt 2017. crp. 2.

®1d.



obaBujectno Codruha na je morpeOHO HOBO MMeHOBame. Cy/ HUje IPUMHUO HUKAKBY HCIIPaBY
kojoM ce moTBphyje mmenoBame CodTuha y cBpXy mocrynka peusuje mpecyne u3 2007.
rogune".” User6erosuh je, nakne, ymyruo Codruha 1a moaHece 3axTjeB yIpKOC TOME IITO je 61o
MOTHYHO cBjecTaH uumeHuile na Codtuh Huje 3actynmHuk buX, Te ma Hema oBnamheme aa
IIOAHOCH TOKyMeHTe y ume buX.

D. Onrosop Peny0suke Cprncke Ha U3erOeroBuheBy npoBokaumjy

9. Penybnmka Cprcka je oarosopuna Ha M3erOeroBuheB HajHOBHjM HamajJ Ha yCTaBHU
nopenak buX Ha HauMH Ha KOjU je OATOBOPHWIIA HA paHHje MPOBOKALMje: MUPHO U Y CKJIaay ca
3akoHOM. Mitanen MBanuh, cpricku unan [pencjennuimrsa buX, ynyruo je nporect MCII-y, mro
je yanano u Hrop LlpHanak, MuHKCTap criosbHUX nocnosa buX.® Haponna ckynmtuna Peny6muke
Cprcke noHmjena je oayKy KojoM yTBphyje mpaBHe mjepe koje he ce mpemy3eTu y oroBopy Ha
N3erGeroBuheB mokyiaj u3a3uBama Kpuze. Y OIIYLHU ce MO3MBa Ja Ce MPOTUB OHUX KOjU CYy
MPEKPIIMIA 3aKOH IpeAy3My OJroBapajyhu 3aKOHCKHM MOCTYIIIH, a 3BaHUYHUAIU 13 PemyOmmke
Cpncke Ha HEUBOY buX npeny3My Hy>KHE U 3aKOHCKE KOpaKe Ha CIIpedaBamy JajbUX jeTHOCTPAHUX
MOCTyIaKa OJi CTpaHe 3BaHUYHHKA MHCTUTYNHja buX Koju cy mpeaMeT oJuTyka Koje Mopajy aa
JIOHEeCY CBa TpU KOHCTUTYTMBHA Hapoja, lla ce Mpeay3My 3aKOoHCKe Mjepe Ha pedopmu
uHcTuTynrja buX, ykipyayjyhu nacrurynuje npaBocyha, ca nmusbem Bpahama BiajaBuHe MpaBa u
onpen6u [lejToHCKOr MHUPOBHOT CIopasyma, Jia ce MmokpeHe moctymnak npen [lapmamentapHoM
ckynmtuHOM buX paay okoHuUama paja CTpaHux cynuja y YcraBHoM cyny buX, na 3BaHUUHUIH
Penyonuke Cprncke Ha HUBOY buX u eHTHTeTa OpaHe cBa IpaBa M Hadela YyCIOCTaBJbEHA
JIejTOHCKMM MHUPOBHHM CIIOPa3yMOM.

E. Tyxunamreo buX Huje orBopuio ucrpary nporus M3serOerosuha 300r
KplLIewa Ycrasa.

10.  VYopkoc uummeHunu ga je M3serGeroBuh HajOArOBOPHMjM 3a HEYCTAaBHO HHULIUPAE
3axTjeBa Mehynaponnom cynay mnpaszae, TyxunamTBo buX HHUje Yak HU MOKPEHYJIO HCTpary
npoTuB Wera. TyxunamrBo buX oTBOpuio je UcTpary camo NpOTUB HEJIETAHOT 3aCTYyNHUKA
Codrtuha, He u mnpotuB HMserOeroBuha, mo uujuM HHCTpyKIHMjama je U mnoctynao. OBo
HernocTynamwe TyxwiamrTsa buX noka3 je MOJUTHYKE MPUCTPACHOCTH Y KOPHUCT OOLIHAYKUX
3BaHWYHHKA U TIOJIUTUKA M HEMOCTOjaha HE3aBHCHOCTH.

F. Mehynaponna 3ajennuna Ttpeda nga ocyam MHserOeroBmheBe HajHOBHje
MAaHMIyJalnuje.
11.  Hako cy kjpyuyHHM wiaHoBU MelyHaponHe 3ajenuuue M3erGerosuha ymozopuian npoTHB

JEITHOCTPAHOT TIOIHOIIICHa 3aXTjeBa 32 PEBU3H]Y, J0 JaHAC C€ HHje uyJia ocya y jaBHocTu. [Ipuje
N3zerberoBuheBor nokymaja j1a noaHece 3axtjes, med mucuje OEBC-a y buX, Ilonatan Myp,
kputukoBao je MzerOGeroBuheB 1uran ga jemnoctpano mogHece 3axtjeB MCII pexaBmm: "Taj
IpoIIeC TIOBOJIH Y UTame cTaTyc U KoHceHsyc y [lpeacjenuumy buX u 3arcra Hema ornpaBama

"1d. na crp. 1.

8 Mpencjenasajyhu MBanuh u munucrap llpranak cy Qpynkimonepu us PenyGnuke Cpricke y MHCTHTyIMjamMa Ha
HuBoy buX.



3aTo. ...PeBusnja TyxOe HUje 106ap, HUTH 3ajeIHUYKH U IPAKTHYAH KOPAK Y OBOM TpeHYTKY".?
[Ipuje momnomema 3axtjeBa MCII-y, [IUK je "uzpazuno 3a0puHYTOCT 300T 030MIbHE MOTUTHYKE
CUTyaIlMje Koja je HacTtana y buX kao pe3yaTaT MHHUIMjaTUBE Ja CE 3aTPaKu PEBU3H]a IPECy/Ie
Mehynapoanor cyna npasae u3 2007. rogune y npeamery bocHna u Xepuerosuna npotus Cpouje
u Ipre Tope".’® Yrpapuu oxbop HaBeo je aa "HOMMTUUKM JUAEPH Tpeba ma ce Cy3apikKe O
JEIHOCTpaHMX MOCTYIAaKa U BpaTe HavYeJIMMa KOMIIPOMICA, JHjajora i KOHCEH3yca Y IOHOIICHY
OJUTyKa, Kao U TIOIITOBAMbY YCTaBa, MHCTHTYIMja U BilajaBuHe npasa y buX".1!

12. Mehyrum, melhynapoana 3ajeqnunia hyru cBe ox kaaa je MzerberoBuh urnopucao meHa
yro3opema W TOJHHO HEYCTaBaH M IMPOBOKATHBAaH 3axTjeB. PemybOmuka Cpricka amenyje Ha
MelhyHapoaHy 3ajeqHuIty aa ocyau M3erderoBuheB mpoTHBIpaBaH U onacaH MOKYIIIA]j Aa TPUCBOJU
oBnamhema nosjepeHa uckibyuuBo IlpencjennumrBy buX. HberoB mocrynak moapuBa KameH
Temespar] YcraBa buX: 3ajennuuky HamiexxHocT IlpencjemnumrTBa buX u mpencraBibame
KOHCTUTYTUBHHUX Hapona. JacHo je ma MzerGeroBuheB mokymiaj na ajeinyje jeJHOCTPAHO y UMe
buX, uume je OUPEKTHO W OTBOpPEHO Mpekpmuo YcrtaB buX, mpeacraBba mNpe3yMIIujy
MaTepHjaiHe nospeze JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIopa3yMa y3 030MJbHO MOApUBame Mel)yHapoaHoT
yroBopa KOjUM je OKOHYAH paT U KOju IITUTU MU U 6e36jenHoct y buX.

1. H3erOeroBuheBn HeycTaBHM MOCTYNIU Y Be3u ca Mel)yHapoaHum cyioM npasje U0
cy craanux Hacrojama CIIA na noapuje npaBHu craryc koju PenyOamka Cpncka,
CPIICKH M XPBATCKHU HapoJ y:kuBajy npema /lejToHCKOM ciopa3ymy, y3 aCHCTEHLH]Y
noMarava u3 Meh)yHapoase 3ajeqHuue.

A. OcnopaBamwe /lana Peny0auke, npazuuka Penyoauke Cprcke

13. Vmopkoc tome mrto cy Penmybmnuka Cpricka M crneuujanal cTaTyCc TPU KOHCTUTYTHBHA
Hapoza npusHatu YcraBoM buX, C/IA Boau HEMHJIOCPIHY KaMIlalkby Ha MOAPUBAKY YCTaBHUX
MeXaHu3ama 3alITUTe CPICKOT U XpBaTckor Hapona y buX. M3erberoBuhes HeycTaBHU MOKYIIa]
1a MoKpeHe HoBH noctymnak nmpotus Cpouje npenq MCII, kako cMo omucaliu, camo j€ MOCIbEIHU Y
HU3y MHOTHX TaKBUX Mokymiaja. M3erGeroBuh je paHuje MCKOPHCTHO CBOjy TMO3UIM]Y WiaHA
[Ipencjennumrea buX u YcraBHom cyny buX noaHuo amnukaiujy mpoTHUB IpPOCIaBe JaHa
Hactanka PenybOnuke Cprcke, 9. janyapa 1992. roauue, Koju ce MHUpPObYOMBO OOMIbEXKaBa
npotexiux 20 ronuHa. Konkperno, C[IA TBpau na je npasHuK cynpoTtad YcraBy buX 3aro mro
je ocHuBame PenyOnuke Cpricke, y CyHITHHH, HEJIETUTUMHO, J1a Npa3HuK Bpujeha bommwake, Te
7a ce He TpeOa CIaBUTH - yIIPKOC YMbeHUIM 12 je Penybnuka Cpricka Ouia cTpaHa yroBopa KojuM
je yrBphen YcrtaB buX. Hcto tako, TBpau ce na mpasHuk PemyOnuke Cpricke mpencraBiba
HE3aKOHUTY JIUCKpuMUHaINM]y bomrmaka 3aro mTO AaH OOMIbEKaBama Iaja Ha IPaBOCIABHU
npa3Huk. Mehyrum, CJIA Huje ocmopuia BjepcKke MM HalMOHAJTHE Npa3HUKE Koje cIaBe
bommwanu n XpBaru.

% Ambacaoop [lonaman Myp, wegp mucuje OEEC-a y BuX: pemopuxa je, naxcanocm, jegpmunuja 00 pesyimama,
OCJIOBOBEBE, 9. hebpyap 2017. romune.

10 CaommTeme ambacagopa Yipassor oxoopa Casjera 3a cripoBoheme mupa, 23. Gebpyap 2017. rogune.

11 |d. Ynanosu Ynpassor oxdopa IIMK-a cy Kanana, ®pannycka, Fbemauxa, Janan, Pycuja, Benuxa Bputanuja,
Cjenumene Amepuuxe [lpxase, Ilpencjemnumro EBponcke ynuje, EBpomcka kommcuja m OpraHnzanmja 3a
HCIIAMCKY capaby, Kojy npencrasiba Penyonuka Typcka. PermyOunka Typceka Huje ce mpuapy»Kuia CaolITerby.
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14. YV noemOpy 2015. ronune, nBa wiana YcraBHor cyna buX u3 pena bommaka - o6oje
ouBmy Brcoku (yHKkunonepr CIIA - NpUAPYXHUIIN Cy CE€ TPOJUIM CTPAHUX CyIIUja M HAATIacaln
YJIaHOBE U3 peJia CPIICKOT U XPBATCKOT Hapo/a, moApxkasiu Mzeroerosuhey xandy. OBa omiyka
yCIHjeauIa jé HaKOH JYTOrOJIMIIbET U 3a0pumaBajyher oOpaciia mOJUTHYKOT HaATjIacaBama y
npujaor OONIBAYKUM TOJIMTUYKUM IUTamHUMa, y3 3ajel)e BHCOKOT TMpeacTaBHHKA, YMjEeCTO
MOIITOBamka BJI/IaBUHE 3aKOHA.

15. CIA je xerpena na ucnpoBomnupa rpahane u monutuuke nuaepe Penyonuke Cprcke na
onpearyjy Ha HauuH koju 6u CIIA mehyHapoaHOj 3ajeHUIIM TPHKa3alia Kao KpIIekhe Y CcTaBa U
Kopak ka ceuecuju. Hapomna ckymmruna PenyGmuke Cpricke, y3 MOJAPIIKY CBHX CPIICKHX
MOJINTUYKUX CTpaHaka, JIOHUjeNla je OAJyKy KOjoM ocyhyje monuTuyko HaariacaBame y Cyay u
no3Bana Bmany Penybnuke Cpricke na opranusyje casjeTomaBHu pedepenaym. ['pahanu
Penyoiiuke Cpricke Takohe cy OypHO pearoBaqu NIyTeM MeaMja M Y KOMYHHKAIHMjH ca
3BaHMYHHUIIMMA HA JIOKaTHOM HUBOY. M3etOeroBuheBo ocniopaBame npaszuuka Pemyonmke Cpricke
TeHepaiHo je cxBaheHo Kao TUpEeKTHa yBpeaa CPICKOT Hapojaa M OCIOpaBamke caMor MOCTOjamba
Peny6muke Cpricke. Muoru cy cmarpanm na 6u CIA, ykonuko Ou ycrmjena y TOME J1a YKUHE
npociaBy bUXoBe PenmyOnuke, pannia Ha 1aJb0j €pO3HjU IbUXOBHX MpaBa M MEXaHU3aMa 3allTUTE
Koje npema YcraBy buX yxuBajy eHTUTETH ¥ KOHCTUTYTUBHHU HAPOIH.

16.  Kao mro ce mormno u npensuajetu, CJIA je oaroBopuia arpeCMBHOM KaMIIakboM Yy K0joj je
nocrynke Peny6imke Cpricke mpuka3uBaia Kao IMPEKTaH Haraj Ha HHCTUTYIHje Ha HUBOY buX,
on0ujame npucTynama EBporickoj yHuju 1 mpBH Kopak Ka cenecuju. [Ipu tom, CIIA ce Hanana
na he mehynaponna 3ajenmnuna cankuuonucatu PemyOmwky Cpricky W mweHe (yHKITMOHEpE,
HapouuTo npezcjennuka Pernyonuke Cprcke.

17. Yupkoc nacrojamuma CIIA, Haponna ckynmruaa Pemyonmuke Cpricke, y3 jeTHOTIAcHY
MOJIPIIKY CBUX CPIICKUX CTpaHaKa, HaCTaBUJIA je ca IJIAHOM J1a Ha CaBjeTOAaBHOM pedepeHIyMy
3aTpaxku Mulbewme rpahana PemyOmmke Cprcke, y cknaay ca 3akoHOM O pedepeHaymy
Peny6nuke Cprcke n ycraBuma Peny6nuke Cprcke u buX.

18. Pedepennym HUje 3aMUIIIIBEH KAO CYMPOTCTABIbAKE OUTYIIA Y CTABHOT CyJla U3 HOBEeMOpa
2015. ronune, Hero kao nuHpopmucame HapoaHe ckynmTuHe 0 HaUMHY BeHe npuMjeHe. OBoM
omnykoMm, Penyonmunm Cprickoj ocTaB/beHU Cy TIpaBO U 00aBe3a /1a je CIpoBene, Y3 3aXTjeB Ja
npocnasa Jlana PenyOnuke Cprcke Oyzae y ckiany ca YcraBom buX. Peny6munu Cprickoj Huje
3a0pameHo Ja MpociiaBjba JaH CBOT OCHHMBAMKa, HETO ce camo Tpaxkuio aa Pemybmuka Cpricka
"yekmaau" unan 3(6) 3aKkoH o mpasHuIEMA ca YcTaBom. !

12 a0 mrro je merasbHo o6jammeno y IllecHaectom u3BjemTajy Penyonuke Cpricke CasjeTy 6e36je1HOCTH
VYjenumenux Hanuja, Omnyka YcraBHor cyna u3 HoBemOpa 2015, roauHe He MOXKe Ce pa3yMHO TyMaduTH
Kao 3a0paHa rpahanuma PeryOnuke Cpricke na o0mibexaBajy naH ocHuBama Pemyonnke Cprcke. TakBum
TyMadeleM HEYCTaBHUM OHM C€ MpOrjlacMo CBE W jeAaH jaBHU npasHuK y PemyOmmum Cprckoj u
®denepanmju buX. Ha npumjep: jaBHU mpa3HUK KOJUM Ce€ OOMJbE)KABajy MYCIMMAHCKH M KaTOJIMYKH
Mpa3HULM Mopaiu 01 OuTu 3a0pameHn. Yak Ou 1 pa3HULK KOjU CY CEKyJIapHE MPUPOoe OMITM HEYyCTaBHH
3aTO IUTO CBU MaJajy Ha BjepCKM Mpa3HUK. AKO Ou ce omryka YCTaBHOI CyJa Tymauyuia Kao 3abpaHa
obmbexaBama Jlana Permyoimke Cpricke 3aTo ITO HABOJHO (aBOpH3Yje jeJlaH HapOoJl y OJTHOCY Ha JIpyTe,
To OM OHJa CHTYpHO 3Haumio obOaBe3Hy 3abpaHy oOmJbekaBama 1. mapra, koju ce y Denepanuju
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19. ¥V cxiony mporeca ycknahuBama, Penyonuka Cpricka je 25. cenremOpa 2016. rogune
onpxana peepeHIiyM Ha KOM je 3aTpakujla MUIIJbEe Tpalhana o ToMme na i 9. janyap Tpeba u
najke na ce obubexkaBa W cimaBu kao [lan PenyOnmke kao mrTo ce oOMIbE)KaBao M CIIABHO -
MUposbyouBo - 20 roguna. ['pahanu Peny6nuke Cpricke riacaiy cy orpoMHOM BehrHOM 3a TO Ja
naH obmwbexkaBama Jlana PemyOnuke u masbe Oynme 9. jamyap. Hakon pedepenmyma, Hapoagna
ckynmTuHa Penyonmuke Cpricke ycBojujia je 3aKOH ca IMJbeM yckiahuBama 3akoHa PemyOnmke
Cprcke ca ommykoM YcraBHOT cyaa u3 HoBemOpa 2015. roquHe, anu u ca U3pakeHOM BOJHOM
rpahana Peny6nuke Cprncke. Haponna ckymmtuna Penyonuke Cpricke ycBOjujia jé HOBH 3aKOH,
npema koM je 9. janyap Jlan PenyOnuke, rije je jacHO pedeHo J1a ce OBaj JaTyM OOMJbekaBa H
MPOCIIaBJba Kao CEKYJIapHH MPA3HUK, ¥ U3BPIIMJIA APYTe U3MjEHE Y CKIIaay ca OITyKOM Y CTaBHOT
cyna.l3

20. CJIA u meHu caBe3HHIM Y MelyyHapo1HO] 3ajeTHUIIN TTOKYIIAIW Cy Ja IMOJUTHY TE€H3H]e
n3HOoceh taykHe HaBoje 1a je pedepeHayM Kopak Ka oTijersbemny Permyomuke Cprcke o buX. Y
CTBapH, peepeHIyM ce ycko 0aBuo mnuTameM jaaryma Jlana PemyOnuke Cpricke 1 HUUUM BHIIIE.
Kao mTo objammaBaMo y JlaJbeM TEKCTY, MpeAcjeaHuK {0k U Ipyru CPICKU JUICPU CYy Y
HEKOJIMKO HaBpaTa MOJpXalld Jajbe MocTojambe PenyOmuke Cpricke Kao €HTUTETa Yy OKBUPY
JICJTOHCKE CTPYKTYpE.

21. VY cxiagy ca HOBUM 3akoHOM KojuM je Jlan PernyOnuke ycknahen ca omykom YcTaBHOT
cyna u3 HoBeMOpa 2015. roauHe - 3aKOHOM 4YHja yCTaBHOCT HHje ocrnopeHa - Pemmybnnka Cpricka
je jour jemHoM MUpHO obusbexuna [lan Penmyonuke 9. janyapa 2017. ronune. He moctoju nmpaBHH
OCHOB 32 TBPABY Ja je oOusbekaBame Jlana PenyOnuke npemMa HOBOM 3aKOHY CYNPOTHO OJUTYLIH
VYcrasHor cyna buX.

22. CIA je mokymrana - 6e3ycIjenHo - aa uza3one kpu3y 30or Jlana Permyonuke Cpricke u
pedepennyma o 1aHy meroBor oousbexasama. Mehyrtum, CIIA je ycmjena, y oapehenoj mjepu,
1a axxHo npukaxe na Penmyonuka Cpricka kpium JlejToncku ciopasym u YcraB buX. PenybOnuka
Cpricka je pearoBajia MUPHO, YIIpKOC MpoBokanujama u Hanaauma CJIA u TUMe cripujednnia aa
cUTyaluja mpepacre y Kpusy. Haxamoct, o 4emMy roBOpUMO Y JajbeM TEKCTYy, aMepUyKu
ambacanop y buX yBykao je Cjenumene Amepuuke [lpxaBe y YUCTO YHyTpalllmha nutamwa buX y
ume Nzerberosuha u bourmaka HaymTpo Cprickor HapoAa, JIEraJlHO YCIIOCTaB/beHUX MHCTUTYIIH]a
Peny6nuke Cprcke u crabunHocty buX.

B. IIpoTuBnpaBHO aMepHYKO yIJIMTamke Y YHYTpammba nurama buX ca unbem
noapuke Hamjepama CIIA

1. Pearyjyhu Ha pedepenaym, amMepu4KH 3BaHMYHHLIM YIOYTHJIH CY
npeacjennuky u npemujepy Penyouamnke Cpricke HM3 3aXTjeBa KOju Cy

3HAYMJIM POTHBIIPABHO YIUIMTAKE Y YHYTPalllkbha NUTamba buX.

23.  Kpajem nenem6pa 2016. ronune, amepuuky ambacaiop | joul jeJJaH aMeprUuKH 3BaHUYHUK

mpociiaBjba Kao "nmaH He3aBucHOCTH", koju CpOu cMmaTpajy TOIMIIBUIIOM HEJNeTHTHUMHOT pedepeHayma
kojuM cy Cpbu y bochHu n XepueroBuHu OTprHyTH Of CBoje oTaiiouHe, Jyrociasuje.

13 Gordana Katana, Bosnian Serbs step back from confrontation over divisive national holiday, REUTERS,
25. oktobap 2016.



YIYTUIHN Cy Tesle()OHCKH MO3UB mpencjennuky Jloauky u npemujepku LBujanoBuh, usHujenu
YeTUPH KOHKPETHA 3aXTjeBa M 3alpHjeTUIM OIITPUM CaHKIMjaMa YKOJIHMKO 3aXTjeBH He Oymy
npuxBahenn. CBaku 0] OBUX 3aXTjeBa MOHAOCOO THYE CE UCKJbYUYHMBO YHYTPAIIHUX MOJTUTHIKUX
nUTamka, a He ogHoca ca CjeaumeHuM AMeprudkiM J[pikaBama Wil OMIIO KOM IPYTOM JIP>KaBOM.
OcuM Kajia je pujed o jeJHOM 3aXTjeBY - 1a IpecjeTHuK JJouK yYHHH OHO HITO je y Mel)yBpeMeHy
Beh yunHMO - HU TIpeCjeHUK HU IPEMHjEPKa, Y OKBHPY CBOJUX 3aKOHCKHX OBJIAIINEHa, HE MOTY
WH/IMBUYAIHO YIOBOJBUTH HHMJETHOM JIPYToM 3axTjeBy. To je cBakako OMIIO jaCHO aMEpUYKUM
3BaHUYHUIIMIMA KOjH Cy U3HH]jeNH Te 3axTjeBe. Brnana Pemy6nuke Cpricke 3BaHMYHO j€ 0JIrOBOpHIIA
Ha OBE 3aXTjeBe MyTeM mrcMa ambacanopy mouetkom janyapa 2017. roguHe, y KOM je U3HHUjena
npaBHU craB Bnage. Y poky ox Hekoiwko gaHa, ojuiazeha OOamMuHa aJMUHUCTpanuja, y
MOCJbEb0j CEAMULIM Ha BIIACTH, TIPEACjeAHUKY JloMKy yBena je ynpaBo OHE CaHKIIHj€ KOjuMa Cy
MPHUjETIIIM aMEPUYKH 3BAaHUYHHIIM Y CIIY4Yajy JIa HE MOCTYIH KaKO Cy HEMPHUM]EPEHO TPAKWIN Y
TeJIe()OHCKOM TTO3UBY.

2. AMepHMYKH 3aXTjeBH NpeacTaB/bajy nospeay mehynapognor npasa.

24, Brnaga Penyonmuke Cpricke cmarpa Jia 3aXTjeBH aMEPHUYKHX 3BaHUYHHKA IPEICTABIbA]Y
noBpeay MelhyHapoIHOT mpaBa. AMEPUYKUM 3aXTjeBUMa IMPEKTHO Cy TpEKpIleHa Havesa
MelhyHapoJaHOT mpaBa Ja CTpaHEe BJAJe HE CMH]y Ja CE MHjCIIajy Yy YHyTpallmba NMUTama
CyBEpEHHX JpsKaBa, HErO0 MOpajy Ja MOIITYjy HHXOBY MONMTHYKY He3aBucHocT.* Mcro Tako,
noBpujehena je ob6aBe3a Kojy TUIUIOMAaTe UMajy TI0 OCHOBY beuke KOHBEHIIH]e O AUIUIOMATCKIM

oHOCHMA "[a Cce He MUjellajy y YHYTpallkhe Iocaose apxase”.

25. U3 oBor pasnora, Binana Penyonuke Cpricke n3paxkaBa mpoTecT 300T MOCTyHaka aMepruKe
Bnajae. OxHocu u3mel)y cTpanux Biaaa U MehyHapoaHUX opranusanuja u buX u beHUx eHTuTeTa
Tpeba 1a MouYMBajy Ha MOMITOBamY MelyHapOoIHOT TpaBa, YKJbYYYjyhH M OCHOBHO HA4elio
HEeYIIUTama CTPAHUX Blaja U Mel)yHapoIHUX opraHHU3alyja y YHYTpalllikhe OCIOBE CYBEPEHUX
npxasa. CTpaHO yIDIHTame y YHyTpallmbe rmocioBe buX moapusa nyx m3rpaame KOHCEH3yca H
KOMITPOMHCA, KOjU Cy HYKHU 3a TpajaH HampedaKk y CBaKoj JAEMOKpATHjH - a HapO4YHUTO Yy
BUIIIEHAIIMOHAIHO] Ap*aBu Kao mTo je buX.

26. CynpoTHO TBpAH Ja BpILIU ONCTpYKLHK]y, Biaana PenyOnuke Cpricke u BbeH NpeacjeHUK
y BUIIIE HaBpaTa Cy NOTBPWJIM CBOJY OIpennjeJbeHOCT 3a JleJToHCKU criopa3yMm, u3Mmel)y ocranor
U y 3BaHMYHMM H3jaBaMa U u3Bjemrajuma Casjety 6e30jeqnoctn YH. KoHTuHynpaHo nosusa Ha
IIyHO crpoBoleme U MomToBame JlejToHCKor cropasyma kao Temesba buX u 3amaxe ce 3a

14 Military and Paramilitary Activities (Nicaragua v. U.S.) [Bojao u napasojuo ajenosame (Hukaparsa
npotuB CAJT)], 1986 1.C.J. (27. jyum), craB 202. Buou maxohe Pe3zonyuunja ['eHepaliHe CKYIIITHHE
Vjenumennx Hanmja 2625 (XXV) (1970) ([Jexnapaiija 0 Hauennma Mel)yHapomHOT MpaBa y TMOTJIELY
MpHjaTeJbCKUX OJHOCA U capaime Mehy nprkaBama y ckinany ca [losessoM Yjenumenux Hanuja) ("Hujeana
Jp>KaBa WM Tpyla Jp)KaBa HeMa MpaBo Ja ce MHjellia, HeMOCPEAHO WK OCPETHO, U3 OMIIO KOT pas3Jora,
y YHYTpAIll€ U CIIOJbHE TIOCTIOBE OMITO Koje npxkaBe. CXOIHO TOMe, Opy)KaHa MHTEPBEHIIU]a U CBU IPYTH
OOJUIIN YTUTUTARba WK MTOKYIIIA] IPHjeTH-E IPOTHB Cy0jeKTUBUTETA JAP)KABE HIIH MOJUTHYKUX, IPUBPEIHUX
U KyJITYpOJIOIIKUX eIeMEeHaTa CynpoTHH ¢y Mel)yHapoHoM 1ipaBy".) u Pe3onynuja ['enepanne ckynmTrHe
Vjenumennx Hammja 2131 (XX) (1965), (Hexnapanmja 0 HEJOMyIITEHOCTH YIUIUTamka Yy YHYTpAIhe
MOCJIOBE JIpJKaBa U 3allTHTH HHXOBE HE3aBHCHOCTH U CYBEPEHHUTETA).

15 Beuka konBeHMja 0 aAuIUIOMaTCKMM oxHOcHMa (1961) w. 41(1).
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yHyTpaime pegopme y ToMm 1uiby. Binana PenyOnuke Cpricke, lbeHU HajBUIIM (YHKIMOHEPH U
Bosiche monmuTHYKe CTpaHKe roMHaMa MHCHUCTHPAjy Ha ToMme aa Boache Oommmauke cTpaHke,
BHCOKM TMpeacTaBHUK u wiaHoBu CaBjeTa 3a cnpoBoheme Mupa Mopajy Ja MOIMITYjy jacHO
nocTasibeHe oapende [lejToHckor criopasyma.

C. Crannu nokymaju aa ce Tyxuaamrso buX HenpumjepeHo HCKOPHUCTH Kao
MOJIUTHYKH HHCTPYMEHT KaKH-aBarba MpeAcjeHHKAa U JAPYruX 3BAaHMYHUKA
Penybsmmke Cpncke

27. CJIA, xako netaspHuje u3Hocumo y Hujeny IV-C-2 oor U3Bjemiraja, Bpiim HempuMjepeH
yrunaj Ha Tyxunamrso buX. Tyxunamteo buX peBHOCHO mITUTH MOhHE YJIaHOBE U CaBE3HUKE
CIA on mpornecynpama u nusba nosutuuke puBasie CJIA. Yak je u 3amjeHuk meda amepruyke
mucuje Huxonmac M. Xun 2015. rogune npumujetno Aa ce "TeHepalHO cMaTpa Jia je TJaBHH
TY>KUJIAI] 1101 BEJIMKUM YTHUIajeM OOIIbayKUX MOJIUTUYKUX CHara" U Ja 1moctoje "mpuTyxoe aa
TYKHJIAIITBO UM HpEBHUIIE TBPAOKOpHUX cibendennka CJA". 1 [Tocrynmu Tyxumanrsa npoTHs
3BaHn4HUKa Penybnuke Cpricke y Be3u ca pedepennymom o lany Peny6nuke Cpricke camo cy
HOBHjH TIpUMjep TAaKBHX HE3aKOHWUTHX Hamajga OONIBauyKWX TMOJUTHYKHX CHara. TyXHJIAIiTBO
KOPHCTH CBOj€ pecypce 3a HCTpary W HamajJe Ha MpeAcjeHUKa, MpeMHjepa U MpeicjeTHUKa
Komucuje 3a pedepenaym Pemyonmke Cpricke u JIaxKHO MX ONTYXKYje Ja Cy MPEKPIIMIN OUTYKY
VYcraBHor cyaa buX. Tyxuiamrso je OTBOpUIIO HCTpary, a Ja CyJd HHMje YTBPJIMO Ja Cy OBH
3BAHWYHULM YOIINTE MPEKPUIMIN OUIyKy. HujemHo mnmme Koje ce Halasu IOJ HCTParom
TyxunamTBa HHje UMaio 3aKOHCKO oBnamheme /1a ycBaja 3akoH o pedepenaymy. Hacympor
TOME, MOKa3yjyhu CBY HENOTMYHOCT M MOJUTHYKY npupony ucrpare, TyxwunamTo buX Huje
MOKPEHYJIO UCTpary MPOTUB OHUX JIMLIA KOja Cy, y CTBApH, MMaJia 3aKOHCKO OBJamheme 1a yCBOje
3aKOH - IpefcjeqHrKka U nocianuka Hapogne ckymmrune PenmyOnmuke Cprcke - mako Ou U Te
uctpare Ouse HEOCHOBAHE.

28. Y3 1o, Ty)WIamTBO HUKAJIa paHUje HUje HUKOTA ONTYXWJIO 3a KPIICHE HEKE OJUTyKe
YcraBHOT cyna ynpkoc yumeHunn aa oa 2004. roguHe N0 JaHac, BIAacTH HUCY u3Bpmmie 91
omyky Tor cyna.l’ Ha npumjep: omnyka Ycrasror cyaa n3 2010. romuHe y K0joj ce H300pHH
cucTeM 3a Tpalx Mocrtap mporJjaiiaBa HEYCTaBHUM HHje M3BpIIeHA, 300T uera rpahanu Mocrapa
HE MOTy Ja TJiacajy Ha jokamauMm m3oopuma jomr ox 2008. romamme. Mcro Tako, mocTymiw
TyxunamrBa TeMIIUPaHU Cy y MOJUTHYKE cBpxe. Ha mpuMjep: nmo3us npejacjequuky PemyOnuke
Cpricke HajaBJbCH j€ CEIMUITY JaHa NIPHje JIOKATHUX n30opa 2. oktoOpa. OBa TaKTHKA je U paHUje
kopuniheHa, nu3Mel)y octanor u y3 MOAPIIKY M yuelhe BUCOKOT MPEICTaBHUKA, KOJH jé OBAaKBE
HCTpare KOPUCTHUO Kao M3rOBOP 3a CMjeHY 3BaHWYHUKA U 3a0paHy o0aBjbarka MOCIOBA Y JaBHO]
ciyx0u, pesioM, 63 NKaKBe CY/ACKE OJTyKe.

I11.  [ejToHcka cTpyKTypa je o cymITHHCKOT 3Ha4aja 3a Oyayhnoct buX.

29.  BaxHO je aHaNIM3MpaTH OMKMCAaHE MOCTYNKE y IIKUPOM KOHTEKCTY [lejTOHCKOT MHpPOBHOT
criopazyma M AyropoyHux Hacrojama CJ/IA na monpuje A€JTOHCKHM CHUCTEM 3apaj CTULamba
MOJMUTUYKE NPEJHOCTH bommaka Kpo3 ycrnocTaBibame IeHTpanu3oBaHe Biacth. OBo je
TJeTUMUYHO TIOCTUTHYTO y3 TomMoh onpeheHmx wiaHoBa MelyHapoJHE 3ajeHHIE, CYMpPOTHO

16 Nicholas M. Hill, Moving Beyond Narrow-Minded Politics, MPEXA 3A U3TPAJIY MUPA, 8. jymm 2015.

17 Freedom House, Nations in Transition 2016 [Hayuje y mpanszuyuju 2016: Bocua u Xepyezosuna], ctp. 10.
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JIeJTOHCKOM CTIopazyMy, BIaJaBHHU IpaBa U crabunHocTn buX.
A. IIpupoaa nejroHcKOr cucremMa

30.  [lejTOHCKH crOpa3yM OJipakaBa pPEalHO CXBATamke OHOTA IITO je OWJI0 HY>KHO YPaJuTH Aa
6u ce buX monuo tpajan mup. Ctpykrypa buX ycmnocraB/beHa JIeJTOHCKHM yCTaBOM H3TpaljeHa
j€ Ha paHHjUM TPHUjEUI03UMa, KOJU Cy c€ CBH Oa3upaid Ja HEKOM OOJUKY JElEeHTPaTU30BaHe,
KOHCOIIMjaTUBHE CTPYKTYype ca IuJbeM (hopmupama (PyHKIIMOHAIHE 3ajeTHUIIC TPH Hapoaa Koja,
Ha OCHOBY HCTOPH]jCKHX UCKYCTaBa, Taje Belanko MehycoOHO Henojepeme. Y craBoMm buX cTBopen
j€ KOHCOITMJaTUBHU CHCTEM KOJH j€ CHTHUTETHUMA /a0 IHMPOKY ayTOHOMH]Yy, MHCTUTYyIHjaMa Ha
HUBOY buX cTporo orpaHuyYeHe HaIIEKHOCTH, a KOHCTUTYTMBHUM HapoauMa buX mMexaHuszme
3amTUTe. YCTaBHA pjellieha HUCY Y MOTIYHOCTH 3aJJ0BOJbUJIA OYEKHBaba HUJETHE O] OUBIINX
3apaheHux crpaHa. MelyyTum, ayTopu JejTOHCKOT Y CTaBa 3HAIM CY Ja je TaKaB CUCTEM Ca CBOJUM
KapakTepHCcTHKaMa jeIMHU HauuH Ja ce Aohe 10 oapKUBOr o0iuKa Biactu 'y buX.

B. HenomroBame 1ejTOHCKOT cUCTeMAa

31.  Haxaiocrt, yCTaBHU CUCTEM, KPaji-e MYIPO KOHIIUIHUPaH J[€jTOHCKUM CIIOpa3yMOM, Y€CTO
ce He momryje. bommauke ctpanke y buX HHUCY cnpeMHe Aa mpuxBaTe KOHCOIM]aTUBHY
crpyktypy buX. Kao mro je Euractiv HemaBHO KOHCTaToBao, "MYCIMMaHCKa 3ajeIHHUIIA JKEIN
Behy meHTpammzamujy, 4ak M ykujgame moctojeher cucrema".!® IMaxpuBuM orpaHnuaBameM
HajuexHoctu buX, YcraB mpoMoBuiie (pyHKIIMOHATHOCT U CBOhEmEe Ha HajMamy Mjepy Opoja
OJUUTyKa OJIITyKa Koje je moTpeOHo noHujeTn Ha HuBoy buX. MelyyTum, mpucriiHa IICHTpaTH3aIrja
HA/IJISKHOCTU HA HUBOY buX, K0jy je M3BpIIMO BUCOKH TPEACTaBHUK, caboTupaia je [lejToHCKH
koHrenT. dopcupameM Ja ce OUTyKe JTOHOCE Ha HAjCIIOPHUjeM HHUBOY, ICHTpaiIH3aluja je
MakcumaitHo noehaiia pasznop u quchyHKImonanHoct buX.

1. Bucoxu npeacraBHuk je nenrpaaun3osao buX y noapuunm 6ommaukux
HaMjepa myTeM naTBopeHux '"0oHckux oBiaamhema'.

32.  BUCOKHM NpencTaBHHUK MOCTUTA0 je OBY JACCTPYKTHUBHY IIEHTPAIHM3AIH]y NMPUCBAjabeM H
koputhemeM Kpajibe Hc(haOpuKOBaHUX IpaBa Ja JOHOCH 3aKOHE, MHjeHmha YCTaBe U KaKmhaBa
nojeuHIle TyTeM ojyiyka. buBmm Oputancku ambacamop y buX UYapnc Kpodopa, koju je
IIOMOTa0 y Kpeupamwy ,,00HCKHX oBjiamhema“, mpu3Hao je na ,,00HCKa opiamhema Hemajy
HUKaKaB CTBapaH MpaBHU ocHOB'. He3zakonuTa nentpanuzanuja buX npersopuna je HuBo buX,
Kako ra je Ha3Bala MelyHaponHa Kpu3Ha rpyna, y "30MOHMjeBCKY aJMHHUCTpALUjy Koja
00e30jehyje 3amocieme IpKaBHUM CIIy)KOCHHUIIUMa, alu TpahaHuma mpyka TeK Heke yciyre'.
Ilopen cTtBapama mnpeHaayBaHOT W AMCHYHKIIMOHAIHOT HHBOA BIIACTH, LEHTpalIM3aluja je
MoJIpHJIa BIIaIaBUHY TIpaBa M MEXaHW3ME 3alITUTE KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX.

2. HcTu oHN yeTAaBHM MeXaHU3MHM 3alTHTE KOJH je TpedaJsio Aa 0J0Kupajy
nenrpaauzaunjy buX caga bommanuma omoryhasajy na o0j0xkupajy
HYkHe pedopme ca nn/bem Bpahama 1ejTOHCKe CTPYKTYpe.

33. [Tocwenmwux roauHa, ca majgoMm noapiike YmpasHor ogoopa [TMK-a mpumjenn 60HCKHUX

18 Bosnia counts EU path as only uniting factor, 25 years after war, EURACTIV, 7. anpmt 2017,
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opnamhema, BUCOKH MPEJCTaBHUK MPECTao je Ja M3Jaje OJUTyKe Ha OCHOBY CBOjHX HAaBOJHUX
opnamhema. Haxanocr, mrera je Beh yunmena. ['onmuHe nenTpanu3oBama buX myrem omnyka
BHCOKOT IIPEJCTAaBHUKA M IPUCHIIA OCTABHJIE Cy TPar KOjH je BeOMa TEIIKO MOHUIITHTH PEAOBHUM
pedopMckuM Harmopuma. JIeJTOHCKM MEXaHM3MH 3allTUTE KOje je BHUCOKH IIPEJACTAaBHUK
3a00MNIa3M0 Yy HaMeTamy [EeHTpalu3anuje caaa 4YuHe Bpahake Ha CTapo HU3Y3eTHO
koMmruinkoBanuM. Ha mpumjep: mpema YcraBy buX, na 6u IlpeacraBanuku nmom buX monuo
3aKOH, OTPEOHO je Ja riiaca HajMame jeaHa TpehuHa wianosa u3 cBakor eHturteTa. [lopex Tora,
SHTUTETCKH YCTaBH MMajy IIOCEOHE yCIIOBe Y TOTJIeAY JOHOIICHha aMaHAMaHa Ha ycTaB. MelhyTum,
BHUCOKHM MpPEJCTaBHUK je 3a00MIIa0 OBE MEXaHU3ME 3allTHTE M JEAHOCTAaBHO - OJUIYKOM -
OKTPOMCA0 YHTAB HU3 3aKOHA U YCTABHUX aMaHIMaHa. ¥3 TO, BUCOKH MPEJICTABHUK j€ TPOTIIACHO
7la TaKBM HOBU 3aKOHHM M aMaHJMaHM UMajy MyHYy NpaBHY cHary, Hapeauo Ilapmamenty buX u
Haponnoj ckynmtunu Perryonuke Cpricke 1a UX YCBOj€ Y HEM3MH]CHEHOM OOJIMKY, W IMPOTIIACHO
HEI0AUPJBUBOCT MOCTYIAaKa BUCOKOT TPEACTaBHUKA Y CMUCITY IIpaBHE PEBU3H]jE, A U OJ] CTpaHe
YcraBHor cynma buX m O6wmio kor apyror cyaa. Mel)y HaMeTHYTUM 3aKOHMMa Haja3e ce, Ha
npuMjep, 3akoHu kojuma cy ¢opmupanun Cyn buX m TyxwmmamrBo buX - koju cama decro
MIPUCBajajy HAJUIKHOCT HAJl CHTUTETCKH MUTalkUMa; OBE MHCTUTYIIUjE He IocToje y YcraBy buX.
Jla BUCOKM IIPEICTaBHUK HUj€ HAMETHYO OBE IMPOMjEHE, YCTABHA MEXaHU3MH 3aIITHTE CIIPU]CUHITH
OM HE3aKOHUTO MPCHOIICHE HA/IJISKHOCTH Ca EHTHTETa Ha HUBO buX, ykibyuyjyhu v oCHUBambe
HEYCTaBHUX MHCTUTYIHja.

34.  Ilpema mexaHu3mMuMa 3amITUTE yrpa)eHUM y J€JTOHCKH yCTaB, OOIIbayKe CTPAHKE Yy
CYLITHHYU MMajy MIPaBO BETa HaJl CBUM 3aKOHUMa, yKIbY4yjyhu u peopme Ha Bpahamy iejTOHCKE
cTpykType. bommauke cTpanke on0ujajy fa y3My y pa3MaTpame 4ak U ckpomHe pedopme. Ha
npuMjep, 0 4eMy TOBOPHUMO JICTaJbHHjE Yy JaJbeM TEKCTy, OOIIbauyKH JHIACPU OAOAIMIN Cy
notpedy 3a pepopmom npakce Cyna buX na npucBaja HaUIeKHOCT HaJl eHTUTETCKMM KPUBHYHHM
peaMeTuMa, YIIPKOC CarjlaCHOCTH Mel)y CPIICKMM M XpBaTCKUM CTpaHKaMa - 1 EBporicke yHuje -
0 oTpedu TakBe pedopme.

IV. ¥ nporpamy pedpopmu Penydiiuke Cprncke Tpaxu ce Bpahame noJIMTHUYKe CTPYKTYpe
KOja je ycnoctaB/beHa [lejToHCKkHM cniopazymoM, unme he ce omoryhuru cradunnocr
u npocnepurer buX.

A Peny0smmka Cprnicka He Tpasku oTijensbeme o1 buX.

35. CIA u meHH caBe3HHMIM y Mel)yHapoaHO] 3ajeTHUIIM YECTO TMOKYIIaBajy Ja 3a100ujy
noJpuky npotus Pemybnuke Cpricke TBpamama fa Penybnuka Cpricka miiaHupa J1a ce OTLHjenH
on buX. OBa TBpama je HerauHa; PemyOnuka Cpricka je y BHIIIE HaBpaTa jaCHO MCTaKjIa CBOJY
OIpeInjesbeHOCT 3a JIeJTOHCKH CIOopa3yM U TepUTOpHjasHu uHTerputeT buX. V TeneBusujckom
uHTEpBjyy o 17. mapra 2017. ronune, npexacjenauke loauk je pexao: "Pedepenaym u 6mio koje
aKTUBHOCTH Be€3aHO 3a celecujy Pemmybmuke Cpricke HUCY Ha JJHEBHOM PEJIy U CaBPILEHO TO J00po
3Hajy OHU KOjU Hamazajy MeHe u Peny6nuky Cpricky Jja ce MU THMe He 6aBUMO. Y TOM MOrjeny,
ariCoJIyTHO M3paXeH NOJIMTHYKK cTaB M cTaB nonutuuke naptuje (CHCH) je namexko on
aKTUBHOCTH Ha ToM IutaHy. [lakie, Ha AHEBHOM peny y PenmyOmuim Cprickoj cHTYpHO HHje
cellecHja iTH OUJI0 KaKBE aKTHBHOCTH BE3aHO 3a OTHemsbeme". 1

19 Official: there will be no Referendum in the RS!, SARAJEVO TIMES, 18. mapt 2017.
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B. Penyoiuka Cpncka 3aiaxke ce 3a cnpoBoljeme [1€jTOHCKOr cHcTeMa
JIETUTUMHUM MOJUTHYKHM M IPABHUM CPeICTBUMA.

1. JeuneHTpaau3anuja je 10c/beHA MOJUTHIIH €BPONCKUX HHTEerpauuja u
NMPaKCH Y ApKaBaMa 4jaHuIama.

36.  3BanmuHuiM EBporicke yHHje 4eCTO Harjamanajy Ja JAeleHTpaln30BaHa CTpykTypa buX
HEe TpeAcCTaB/ba MpENpeKy 3a 4wiaHCTBO y EBporickoj yHuju. Ha mpumjep: y nmenem6py 2012.
TOJIUHE, €BPOIICKH Komecap 3a mpommupewme Ilrepan Dwuie wuzjaBuo je cibenehe:
»JeleHTpann3oBaHa cTpykTypa buX Huje npenpeka 3a nmporec eBporckux uarerpamnuja’. Tokom
2011. romuue, nqpyru 3BaHUYHUK ca Bpxa EY pekao je: ,,buX mopa OutH y cTamy jaa ycBaja,
peanu3yje u cpoBoau 3akoHe u npaBuna EY. Ha bocnu u Xepyecosunu je 0a uzabepe konyenm

koju he 0osecmu 0o oeoz pesynama".?°

37. Y uHTepBjyy Koju je nao y janyapy 2012. rogune, med enerauuje EBporcke yuuje /
cnenujaay npeactaBHuk EY, ambacanop [lerep Copencen, usjaBuo je cibenehe:

Tpeba na narnacum na EY yBaxasa cneunduyan yctaBHU opeaax
bocue n Xepuerosune. To noapxkaBaMo U MOJIMM Bac J1a UMaTe Ha
yMy J1a MHOTe 1tocTojehe qprkaBe uiaHuile Takohe umajy paznuuure
00JIMKe YHYTpaIlbe CTPYKType. 2.

38.  Hu ox jemHe aprkaBe WiIaHUWIE WM JAp)KaBe ca CTaTyCOM KaHAWZIATa 3a YIAHCTBO HHjE
TPa)KEHO JIa IPOMUjEHH CBOjy YCTaBHY CTPYKTYPY ca JIEICHTPATU30BAHOT (peIepaTHOr CUCTEMA
Ha [IEHTPaJIM30BaHU CUCTEM Jia OM ce KBann(puKoBania 3a npuctyname EBporckoj yauju. To ce He
Tpaxku Hu o1l buX, jacHu cy 3BannyHMIM EBporicke yHuje.

39.  IlraBumie, KOMOATHOMIIHOCT ACLEHTPAIN30BaHUX CTPYKTYpa ca wiaHcTBOM y EBpornckoj
YHHJHU CBAaKM JaH okasyjy nocrojehe uianune EVY, kao mto cy Bbemauka, llInanuja, benruja u
Uranuja.

40. Kako Mehynapoana kpu3Ha rpyra KOHCTaTyje€ Y CBOM MOCJbEIHEM U3BJeIITa}y, ,,bocHa je,
y CTBapu, CHAXXHO JeleHTpann3oBaHa deaepaiuja u takea he u ocraru. Hema Humra nome y

HEeHOM 6a3HMYHOM KOHIIENTY; JeleHTpaln3alHja je yoOudajena u cae npucyTauja y EBporm* 22

2. Crpykrypucanu gujanor o npasocyhy

41. Bnana Penybnuke Cpricke HacTaBsba j1a ce 3ayaxe 3a pedopmy npaBocyha buX y okBupy
CTPYKTypHUCaHOT Jujanora o npasocyly, koju je otBopeH 2011. rogune; mehytum, Hampenak je
3aycTaBJbeH 3aT0 mTo ce wiaHoBU CJIA u apyru Oommayky (yHKIMOHEPU >KECTOKO NMPOTHUBE

20 Komenrapu Crepana Canuna, 3aMjeHnKa reHepaHor qupekTopa [eHepalHe IupeKIuje 3a mpoluupemne, 24. janyap
2011. y HE3ABUCHE HOBUHE, Cmegano Canuno: bx. nudepu nemajy noaumuuxy kyamypy, 24. janyap. 2011. (kyp3us
JOJIAT).

2l Nleneranuja EY, unrepsjy ca ambacagopom Ierepom Copencenom 3a yacoruc CIo/bHOTproBUHCKe Komope buX,
Wudoxowm, 18. janyap 2012.

Uzpjemraj MKT Ha ctp. 35.
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HYXHHM pedopmama.

42. VY npyroj nonosunu 2015. ronune npumujehenu cy 3nanu Hanperka. [lana 13. jyma 2015.
TOAMHE, YYECHUIM CTPYKTYpPHCAHOT AMjajora JOTOBOPWIHM Cy NpOMjeHy dopmara, yuMme cy
CjeHUIIe CTPYKTYPHCAHOT JHjajora OrpaHnYeHe Ha 3BaHMYHKKe EY , ekcriepre 1 MUHUCTapCTBA
npaBae buX, Pemybmuke Cpncke, @enepanuje u npencjenasajyher IlpaBocymHe kommcuje
Juctpukra Bpuko, y3 mmpe yuenrhe y4eCHUKA KOJU CY aHT@)KOBaHH y PAJHUM I'PyIia KOje IOMaxy
JIOHOCHOLIMA OJITyKa y OKBHPY CTPyKTypHcaHor aujanora.”> HakoH oBe mpomjeHe, y Mjecelry
cenTeMOpy, YYECHHIIM CTPYKTYPHUCAHOT AHjaJiora MOTIHCAIA CYy MPOTOKOJ KOjUM je YTBphHeH
okBUp onpehenux, mpujeko norpedHux pedopmu y mpasocyhy. Mely OutHumM pedopmama
npeaBuheHUM MTPOTOKOJIOM Hazase ce u3MjeHe 3akoHa o Cyay u TyxunamtBy buX, KpuBuanor
3aKoHa 1 3aKOHA 0 BHCOKOM Cy/ICKOM H TY>KHJIAYUKOM CaBjeTy.

43.  Mebhyrum, o nmotnucuBama [IpoTokosia 10 maHac, OONIKBAYKU JTUACPH pajJie Ha TOME Ja
cupujeue nasbu Hampenak. Kao oaroop Ha Ilpotokon, Tamamma mpencjennuina Cyma buX,
bommakuma, Mmokymana je aa qoropopeHe pedopme u3danu u3 Konocujeka. KibydaH enemeHT
pebopmu mnpensuljenux I[IpoTokoloM je YKHIAmkEe MNPOU3BOJFHOT MPONIUPEHA COICTBEHE
HajmexxHoctu of crpane Cyna buX, 3a koje cy ekcriepTu U 3BaHUYHUIU EY jacHO U 'y HEKOJIUKO
HaBpaTa peKJId Ja je CympoTHO craHiapauma EBporicke yHuje. YHpkoc cariacHoctd mehy
muHuctpuma mpaae buX, ®enepaumje buX, Penmybmuke Cprcke u mpencjenasajyher
[TpaBocymne xomucuje ucrtpukra bpuko, kao u EY, na mpakca mpommprBama HaJJICKHOCTH
Cyna buX mopa 6utu pedopmucana, OONIHAYKU 3BaHUYHUIIM PoTUBE ce pedopmu. ['oBopehu o
oBOj pedopmu, Tanamma npeacjennuna Cymna buX, Meauuna Kpeco, pekina je: ,,To ce He cMmuje
nosBomuti“.>* On Tama 1o mamac, cyamja Kpeco m ocTamy ydecHMIM W3 MHCTUTYIHja BuX
KOHTHHYHUPAHO TOBOPE MPOTUB PEePOPMCKUX HACTOjamba.

44,  EBpOICKM CHOH30pU CTPYKTYpPHCAHOT JMjajiora HEAABHO Cy MOKYIIAIU Ja IPEeMOCTe ja3
n3mely ydecHuka, 3aTpaXuBIIM J1a u3al)y ca HOBUM M YMJE€PEHHMJUM CTaBOBHMAa O IPOIIMPEHO]
HagnexxHocty Cyna buX. MunucrapctBo mnpasae PenyOmuke Cpricke OATOBOpPHUIIO  je
KOMITPOMHUCHUM TIpHjeyioroM y n1o0poj Hamjepu. Haxanoct, 3aMjeHnk MuHuctpa npasae buX,
ynad CIIA, oAroBopuo je joul eKCTPEMHHMjOM BEp3MjOoM IPOIIMPEHE HaJIeKHOCTH, MOTIYHO
urHopuinyhu 0ojazHu Koje cy, y norjieny HNpoIIMpeHe HaJIeKHOCTH, U3pa3uii MPEACTaBHULIN
Peny6nuke Cprcke u exciepta EBporicke yHuje.

45. VYmpkoc oBum noctyniuma, Pemy6nuka Cpricka HacTaBba J1a y 100p0j HaMjepH YIECTBY]e
y CTPYKTYpPHCAaHOM AMjaJiory M Haja ce Ja he yckopo OMTH MOCTUTHYT JOTOBOP O KIJbYYHHUM
pedopmama, moceOHO O HOBOM HAIPTy 3akoHa 0 cyaoBuMma buX. N3abpanu 3BaHUYHUIM HA CBUM
HuBouMa y buX, y3 nomoh EBporncke yHuje, Tpeba na ce 3amaxy 3a pedopme 6e3 063upa Ha
OolImbauKa yIInTama.

C. Pedopma uncTutynuja npasocyha Ha nusoy buX je HapounTo Hy:KHa.

B Ynanosu BCTC-a, Cyaa buX, Tysxunamrsa buX v Apyru 3BaHMYHUIM HE YIECTBY]Y Y CTPYKTYPUCAHOM JHjaliory,
aJIM MOTY J1a YYECTBYjy Y PaJHUM Ipylama Ha 3aXTjeB WIAHOBA CTPYKTYPHCAHOT JHjajiora, TAje MOTY Ja J1ajy CBoje
MUIUbEHE; Mel)yTHM, HeMajy Ha/IJIeXHOCT OJTyYHBamba.

2 lenuc 1lunuh, Justice Reforms Fail to Halt Bosnian Serb Referendum, BIRN, 14. cenmembap 2015.
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1. Tyxnaamreo buX HacTaB/ba ca AMCKPHMHMHALMjOM CPICKHX KpPTaBa
PATHHUX 3JI0YHHA.

46.  IlpaBma, JbyjcKa MmpaBa U MOMHUPEHE HAJAXKY /1a C€ paTHU 3JI0YMHU Ka3He 0e3 003upa Ha
HAI[MOHATHU MJICHTUTET WJIH MOJIUTHYKE Be3€ MOYMHMIIANA U KpTaBa. Mel)yTuM, HakoH BHIIE O]
10 roguna ox xaga je Cyn buX moueo ma mporecyupa nmpeaMere paTHOT 3JI0YWHA, HHCTUTYIU]E
npaBocyha Ha HUBOy buX HacraBipajy ca TMCKPHUMHHAIM]OM CPIICKHX JKPTaBa PaTHUX 3JI0YHHA.
[ITaBuie, MocToje MHAMKAIM]E Ja C€ OBaj MyroroAMIIKU oOpa3alr mpenydjehema moropiasa.
JluckpuMHHAIIja CPIICKUX KpTaBa yckpahyje CpOuma paBHONPABHOCT MpeE] 3aKOHOM, Ha KOjy
uMajy npaso 1o ocHoBy IIpoTokomna 12. EBporicke KOHBEHIIM]jE O JbYACKUM IpaBuMa. Mcto Tako,
yCIIOpaBa MOMHUPEHE.

47. Oga auckpumuHaiyja je moryha 3ato mro TyxunamTBo buX KoHTposuie cBe UcTpare,
0e3 003upa aa 1M ce BOje Ha HW)KEM HHMBOY BJIACTH WM Ha HUBOY buX u mpema cBoMm Haxohemy
Oupa ocjeTpuBe mpeamere. Ha Taj HauwH, oapeheHW mpeaMeTH paTHUX 3JI0YMHA KOje Cy
noynHwM bommanm Han CpOuMa HUKaa M HE CTHKY JI0 CyJa.

48. Melhynapoaaa kpu3Ha rpymna Kputukoaia je TyXuiamTBo 300T HenpoIecyupama HEKIX
OJl Hajy)KaCHUJUX paTHUX 3nmounmHa Haj CpOuma. Jeman OuBIIM Mel)yHapOIHU CaBjeTHUK Y
Tyxwramtey buX pekao je, 2012. roguHe, 1a MHOTH TYXXUOIM OKIIMjeBajy Kajaa je pujed o
nporecynpamy bommaka 3a 3mo4unHe npotuB Cpba 1 1a TakBe NpeAMETe He MpaTe eHEPrUuyHo.
OBo HemocTyname jacHO ce BUAM y m3BjemTajuma TyxwunamrBa buX, o yemy je PenyOGumka
Cpricka eTajbHO FOBOpUIJIa y MHOTHM paHUjuM u3Bjemrajuma Casjery 6e30je1HoCTH.

49, VY crymuju kojy cy crpoBenu aemorpadu MelyHapogHOr KPUBHYHOT Cyna 3a OWBIIY
Jyrocnasujy .(MKCJ) mponjemyje ce aa je y pary norunyio 7,480 cpnckux nusuia. Ox 7.480
noruHymmx cprckux musuia, Cyn buX n3pekao je mpaBocHaxHy ocyhyjyhy npecyny 3a cBera 29
NOTUHYJIHX LIUBUJIA.

50. Jenan ox HaumHa Ha koju ce y mpaBocyhy buX onBuja nuckpuMHHaIMja j€ J1aBambe
UMYHUTETa NPUNAJHUIUMA OOLIHAYKUX OOpOEHMX CHara oJ] ONTYXHMIA 32 3J0YMHE HPOTHUB
yoBjeyHocTu. OBO je HapouuTO OMTHO 3aTO 1ITO, Tpema npakcu Cyma buX, 3ampujehena kazna 3a
3JI0YMH MIPOTUB YOBjEUHOCTH j€ Ka3Ha 3aTBOpa 10 45 rojavHa, 0K je 3amnpujeheHa ka3zHa 3a pyre
patae 3mounne 110 20 rogunaa. O 291 ontykHHIIE 32 37I0YMHE TPOTUB YOBjEIHOCTH, HUjEHA HUjE
MOJIUTHYTa NPOTUB NpunaaHuka Apmuje Pemyonuke bocue u Xepuerosune (APbuX) nutu 6mio
KOJUX JPYrux OOIIMHAuyKUX CHara Koje cy ydectBoBajie y 6opbama. Ilomro Tyxkumamreo buX
o0Mja 1a MpUnagHuKe OOIBbAYKUX O0pOEHUX CTpaHa ONTY)KU 32 3JI0YMHE MTPOTHB YOBj€UHOCTH,
de facto mocroje ABOCTPYKM TpPABOCYJHHM CHUCTEM 3a paTHE 3JI0YMHE - jelaH 3a MPHIaIHUKE
CPIICKUX M XpBaTCKMX OOpOeHHMX cHara, Koju Mory Outu ocyhenu u 1o 45 roauHa 3atBopa, U
MIPUITATHAKE OOMIHauKuX OOpOCHHUX CHara, udje cy ka3He orpanndcHe Ha 20 roauHa.

51.  TIlocroje muHoru npumjepu npenyOjehema TyxunamrBa buX mpoTuB cprckux KkpTaBa
paTHUX 3JI0YMHA — HAPOUUTO OHHX KOjU Cy MOYMHIIN bommanu. OBje yKpaTko HaBOJIMMO CBeTa

HCKOJINKO:

e Tyxunamrso buX Huje mpouecyumpano komaHjgaHta 5. koprmyca Apmuje buX, Atuda
JynakoBuha, 3a HU3 TEHIKUX PATHUX 3JI0YMHA, YIIPKOC BEIUKOM OpOjy I0Ka3a MPOTUB Hera u
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paamjux oOehama TyxwunamrTBa na he ontyxHua OuTH mnogurHyra. Mel)y MHOrUM
uHKpuMUHUIIYhUM noka3uma npotuB [ynakoBuha Hanmasze ce W CHUMIM KOjH TPUKa3yjy
JynakoBuha kako Hapehyje 1a ce cprcku 3aTBOpPEHHIIM IOory0e, a CpIicka cena crajie. busmm
npunagauk ymakoBuheBor 5. Kopiryca IpucTao je a CBjeJJOYM O OPraHM30BaHOM IMOKOJbY
rpyne y kojoj je 6mmo oko 24 mo 28 cprickux muBmia crapoctd ox 40 mo 60 roamna y
Bbocanckowm Ilerposiy.

e Tyxunamreo buX Huje 3arpaxuio mpasay 3a 33 cprcka nuBwiIa, Mehy KojuMa cy OuiH )KeHe,
Jjena u crtapu, Koja cy y ceny UemepHo yommm npunagauim Apmuje Penyonuke buX. Ilpuje
JeBeT TOAMHA, MHHHUCTapCTBO YHYyTpalllkuxX mociioBa PemyOnuke Cpricke DOCTaBHIIO je
TyxwnamTtBy buX nomymeHN KpHBUYHU U3B]EIITaj O 3BjepcTBUMA y UeMepHY, y3 MPOIpaTHE
JI0Ka3e MPOTHB KOHKPETHHX JIKIA, i TyKWIAITBO HUjE IOAMIIIO HUjEIHY ONTYKHUILY. Y
jyny 2015. rogune, wacomuc TV Justice bangkaHcke Mpexe 32 HCTPaKMBAYKO HOBHHAPCTBO
MUcao je o0 Macakpy y UeMepHy U HeIpoleCyupamy MOYnHIIIAIA.

e TyxwunamtBo buX HUKOra HHje PUBEIIO IPAB/IH 32 MAaCaKp HaJ[ CPIICKUM [TUBUIIMNMA [TOYUHCH
1992. ronune y ceny bpaauna. Y Tom Hamany, youjeHa cy 54 cpricka 1uBmia, o Kojux je 26
3aKOIIaHO Y jaMy Koja je mckomana y nmoptu LlpkBe Ycnemwa npecBere boropoauie. Behuna
MIPSKUB]EITUX OJIBEJICHU Cy y Jiorope, BehuHnom y sorop Yenebuh, raje cy 22 mHTEepHHpIA

yMpJIa.

e Tyxunamreo buX HUKOTra HHje MPHUBEIO MpaBau 3a Macakp Ha Hwuxospnan, 19. meremOpa
1992. roqune, xazga je y Jomanumm youjeHo 56 cprickux nuBwia. HuKo Hyje IpUBeIeH MpaBIu
YIIPKOC YUE-EHUIM J1a ¢y BiacTu Penybnuke Cprcke y cBojum u3Bjemtajuma usz 2001. u 2005.
TOJIMHE HICHTU(PUKOBAJIC IOYHHUOIIC.

e Hucrutynuje npaBocyha Ha HuBoy buX Takohe on6ujajy na ucrpaxke aAo0ka3e KOjU KIbYYHOT
ynana [IpeacraBanukor qoma buX mosesyjy ca paTHHM 37I0YMHUMA KOja j€ TIOYHMHHO OJpe]
En Myyaxua. Mupcang Kebo, 6usmu nornpencjenauk ®denepauvje buX u OusBmm unax
6ommauke crpanke CIIA, nenasHo je nocrasuo TyxwmnamTBy buX 8.000 crpanwuia nokasa o
patHuM 310unHUMa poTuUB Cpba. Marepujan koju je Kebo qoctaBuo ykipydyje U 10Ka3e aa
je mpencjenaBajyhu IlpencraBuumukor goma buX wu mnormpencjennuxk CHA, Iledux
[TadpepoBuh, 610 caydecHuk y 3BjepctBuMa oapena Enx Mynaxus.

2. Tyxunamreo buX cayku moJIMTHIM, 2 HE PABIH.

52.  Tyxwunamrso buX cimjenu gyroronunimsy oOpasall JOHOMICHa HCTPAKHUX U TYKUITAYKUX
OJUlyKa KOjuMa yJI0BOJbaBa kejbaMa MohHux bommaka, yrmasHom u3z CIIA. Ha BpxyHiy
"OoHCcKMX oBiamhema’, BUCOKH NMPEACTaBHUK j€ JIMCTOM CMjEHhUBA0 3BaHUYHHMKE ca (QyHKIHUja
oJulykama, 0e3 MKakBOI IMpomucHOr mnporeca. [ToHekan Ou ce 4ynu HABOAM O TOTPEIIHOM
MocTynamy, HaKOH yera Ou ycinujenuna T3B. uctpara TyxkwunamTBa buX, a 3atum cmjena ca
(dyHKIIM]j€ 0ITYKOM BUCOKOT MpEICTaBHUKA, HAKOH Yera Ou 4ecTo ycliujeausa cyacKa ouTyKa Koju
6u 6mino yrBpheHo na HHje OMIIO MOrPeUIHor MOCTyIamka 3BaHUYHUKA KOjU je Beh cMHjemeH ca
¢ynkuuje. Mehytum, Kako cy ,,00Hcka opnamhema® caja quckpeauroBana, Tyxuinamrso buX
je y jomr Behoj Mjepu MOCTajao MOJUTHYKKA WHCTPYMEHT Hamaja Ha WHCTUTYIH]e W u3abpaHe
3BaHWYHMKE KOjU C€ MPOTUBE HE3aKOHUTO] LIEHTPAIM3alMjU YCTaBHUX HAJICKHOCTU M Tpaxe
Bpahame J1eJTOHCKOT chcTeMa.
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53. Kako cmo Beh HaBenu, TyxunamTBo buX, u3 moauTUYKUX pasiora, caja BOJU UCTpary
MIPOTUB IpeACjeIHUKA, TpeMujepa U APYyrux 3BannyHuKa Penybnuke Cpricke y nmorjeny JaKHUX
HABOJIa J]a Cy MPEKPIIIIN OJTYKY Y CcTaBHOT cyaa o pedepenaymy y Pemyomunu Cprickoj. Jdpyru
npuMmjep ynorpede TyxwunamrBa buX kao momutuukor opyxja y ume CJA je ciayuaj ['opana
3ybua, OuBmier aumpekropa Arennuje 3a ucrpare u 3amrtuty buX (CUITIA). T'ogune 2009,
TyxunamrBo buX orBapa uctpary nporuB Illemcynnaa Mexmenouha, wiana [lapimamenTtapue
ckyntuae buX uz pena CIIA, 360r paTHUX 37104nHA, anu TyXUJIAITBO CBE J0 1aHAC OTICTPYHIIIE
uctpary. 'ogune 2013, CUITA xancu MexmenoBuha, Ha OCHOBY JI0Ka3a O MPUjETHH CBjeI0IMMA
u ciyxOenunuma CUITA-e, anmu TyxxkunamrBo ogmax Hapehyje meroBo ocinobdahame.

54, Haxkon xanmema, rimaBau Tyxunan buX nounme patr npotus aupexropa CUITA-e, 'opana
3ybua. Ha wunTepner crtpanumu TyxkwunamTBa mouene cy jJa ce 00jaBibyjy TNpHjETHE H
HETIpHjaTeJbCKU HACTPOj€HU HamaJu TJIABHOT TYXHoIla MpoTuB 3ybma. Y mjeceny jyny 2014.
roguHe, TyxunamTeo buX moamke 0TBOPEHO MOJIUTHYKY ONTYKHHUITY TPOTUB 3yOIia Ha OCHOBY
HaBoJa Na HUje chpujeuno omreheme apxkaBHUX o0jekata TokoM (eOpyapcKux Hemupa y
rpanosuma Dexnepanuje buX.

55. Kako OM YKJIOHHMO CBaKy CyMIby Y IOIJIEAY HOJHUTHYKE MPUPOJIE ONTYKHHIE HMPOTUB
3ybua, 6ommauku wiaH I[Ipencjennumra buX bakup M3erGerosuh wu3sjaBibyje, rosopehu o
mupextopy CUIIE: , majBjepoBatHnje hemo ra mocmatu y 3atBop“.”’ Cym BuX mommo je
MIPBOCTEIIEHY OJITYKY Ha OCHOBY JIyOHO3HE ONTYX0¢e KojoM je 3yOIry u3pedueHa ycIoBHA Ka3Ha O]
rOAMHY JaHa 3aTBopa. ¥ aBrycty 2015. roaune, Ha ocHOBY oBe oanyke, Casjer MuHucTapa buX
cMmjemyje 3yoma ca gynkmuje. CIA je ycemjemno uckopuctuia TyxkunamTBo buX 3a 4ucTky
HesroaHor agupektopa CUITA-e.

56. He3akoHuTn ¥ mONMMTHYKH 000j€HHM MOCTYNUM TyXuiama buX, Haxkamoct, cyBuiie cy
yectu. CTalHO Ce TTOHABJba UCTH O0Opa3all: MoJUTHYKa (puUrypa OMBa ONTYKEHA U MpolecynpaHa
3a Jjena Koja TyXWial He Moxke JokazaTu win 3a koja Cyn buX mema wnamiexxnoct. Oxo
ONTYKEHOT M TIOCTYIKa, KOjU Ce pa3BlayM, CTBapa C€ HEraTWBaH MYyOIUIIUTET, KOjU yTUYE Ha
MOryhHOCT 3BaHMYHHUKA Ja 00aBJba CBOj M0OCA0, CPAMOTH C€ HEroBa JIMYHOCT M CTBapajy
TpoIIKOBU onOpane. OaMax 3aTUM CIlUjele 3aXTjeBU MOJUTUYKUX MPOTUBHHKA U HEKHUX W3
MelyHapoIHe 3aj€THUIIE /1a CE€ ONTYXEHU CMHjeHH ca (PYHKIM]je 10 KOHAYHOT MCXO0a MOCTYIIKa.
Konauno, cBe onTyx0e OuBajy o06aueHe 300T HEHAJIEKHOCTH WUJIH HETIOCTOjamka JI0Ka3a.

57.  Xammeme u 3aTBapame npezacjenunka Oenepanuje buX, Xuska byauvupa, 2013. rogune
U YeTUPH WIaHA HEroBOI KaOMHETa U capaJHMKa, HA CyMIbMBUM OCHOBaMa MaTEpUjaHOT IpaBa
U HaJUJIeKHOCTH, camo je HOBUjU mpumMjep. OnTyx0e npoTuB npezcjenHuka byaumupa Ha kpajy
cy of0ayeHe 300T HEMOCTOjamkba HaJIEKHOCTH.

58.  Tlouerxkom 2006. rogune, Mupko llapoBuh, cagammsu MUHHECTAp CHOJbHE TPrOBHHE H
eKOHOMCKHX o/iHOoca buX, onrtyskeH je 3a 3710ynoTpedy cinyx0eHe 1y>)KHOCTH U Jpyra jjesa Koja
je HaBOIHO MOYMHUO Y rreproay o1 1998. no 2002. ronuue, kaaa je OMo MOTIPEAC]eTHUK, a 3aTHM
u npencjennuk Pemybmuke Cprcke. Ocno6oleH je cBux ontyx0u oktodpa 2016. ronune. ['ogune
2005. u omer 2009. rogune, camammyu wial [Ipencjenaumrsa buX, Aparan Yosuh, ontyxeH je
3a 3110ynoTpely ciyx0OeHe TyKHOCTH U ipyra Jjena. HakoH nyrorpajHor noctymnka y oba ciiyuaja,

5 Uzemobezesuh: CLHA mopa ,,000po nobujedumu ““ na usbopuma,, Ocrobohere, 27. asz. 2014.
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rocnogua  Youh ocnmobohen je cBux ontyxO6u. VY o0a ciydaja, OBH U3a0paHH
BHCOKOIIO3UIIMOHUPAaHN 3BAaHUYHHUIM CMHJCHCHH Cy Ca JIY)KHOCTH IpHje KOHAYyHOT HMCXOZa
MOCTYTIKA.

59. TyxunamtBo buX mopa Outn pedopmMucaHO Tako Aa MOIITYje MPaBO, a HE MOJIUTHYKH
nporpam C/IA.

D. YcraBuu cyn buX rakohe mopa Outu pepopmucan.
60. YcraBau cyn buX mopa 6utu pedopmucan ykonuko buX ke ga mocraHe CyBepeHa

Jp’aBa y IyHOM CMUCIly T€ pUjeud M Hampeayje Ha IMyTy eBpoICKuX uHTerpanuja. Ilpucycrso
CTpaHuX cyauja y YcraBHoM cyay buX cynpoTHo je cyBepenurery buX m nemokpatuju u
nojpusa jgerutumuter Cyna. Ha npuBaTHUM cacTaHIMMa, 3BaHMYHUIM EBporicke yHHUje jacHO cy
CTaBWJIX JIO 3Hama Aa buX He Moke moctaT wianuia EY cBe 10K y lseHOM Y CTaBHOM CyAy cjele
crpate cyauje. Onpende YcraBa buX yka3syjy na je Hamjepa cTpaHa Ouia Jja pajl CTpaHUX CyAHja
y Cyny Oyzae camo mpeliazHa Mjepa, Te ce Kaxe Jla ce Mopajy MPOMHUjSHUTH TEeT TOANHA HAKOH
JIOHOLIIEHa HOBOT 3aKkoHa. Jlakiie, 3ajeJHUUKU Harlopyu BoAehuX CPIICKUX U XPBATCKUX CTpaHaKa y
buX na ce cipoBeny HeonmxoaHe peopMe CAaCBUM CHUTYPHO Cy 3aKOHHTH M Tpeba ux moactahu
Kao MOJIPILKY CIIOpa3yMy KOjH je HOCTUTHYT NPUIMKOM yTBphHBama Y crasa.

1. YcraBHM Ccyl ca CTPaHMM CyAHjaMa oONpe4YaH je CYBepeHOCTH H
AEMOKPATHjH.
61. IlpucyctBo cTpanux cyaujay Y craBHOM cyay buX HecnojuBo je ca cyBepenuteToM buX.

VY cBoM HepaBHOM unaHky o Cyny buX, Credan ['panujanen ca YuuBep3urera y AHTBEpITy NULIE:

Jomn y Behoj Mjepu je ca HAIMOHATHUM CyBEPEHUTETOM HECIIOjUBa
uaeja na MehyHapoaHe cyAMje MOTY Ja cjelie y HaluOHATHUM
CyIOBMMa HajBUIIE HHCTaHUe: "300r JOKTpUHE JApMKABHOT
CYBEPEHUTETA, 3BYYM HE3aMHUCIIHMBO Ja CTPAHU JpXKaB/baHUH Tpeba
Jla CjeIn Y BpXOBHOM CY/Iy WJIM YCTaBHOM cyay Apyre 3emibe’". OBO
Jj€ Hapo4MTO Ta4yHO 3aTO IIITO CE OBU CYJIOBH Hajla3ze Ha Mehu nzmehy
MOJINTUKE W TMpaBa: KMMajy Moh Ja carienaBajy 3aKoHE, KOJU
MOYMBAjy Ha BOJbM HAPOJa, y OJTHOCY Ha HAIIMOHAJIHU YCTaB.

62. Yak u HemaBHO MEH3WOHUCAHU CTPAaHM CyAHja, cyauja ['peB mpusHaje na ce ,,lIPUCcyCcTBO
CTpaHHX CyJAHja MOXXE CMAaTpaTH YIUIMTAkhEeM Yy YHYTpAllllbe IOCIOBEe™ WU ,,IIOKYIIajeM
cynepeusnje”.?’ OBfje ce ynmpaBo o TOMe U paju.

% Stefan Graziadei, Six models for Reforming the Selection of Judges to the BiH Constitutional Court, Centre for
Southeast European Studies, Working Paper No. 14 (janyap 2016) mox 4 (umrar Joseph Marko, 'Foreign Judges: A
European Perspective', y Hong Kong's Court of Final Appeal: The Development of the Law in China's Hong Kong,
ypemuurm Simon Young u Yash Ghai (New York: CUP, 2014), map. 637-65 (ctp. 637)). (bycHOTE M30CTaBIBEHE).

27 Constance Grewe u Michael Riegner, Internationalized Constitutionalism in Ethnically Divided Societies: Bosnia-
Herzegovina and Kosovo Compared [Humeprayuonanuz08any KOHCMUMyYUOHAIU3AM Y HAYUOHATIHO NOOUje/beHUM
opywmeuma: nopehemwe bocne u Xepyezosune u Kocosa], MAX PLANCK YEARBOOK OF UNITED NATIONS LAw, Vol.
15, ctp. 41.
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63.  IlpucyctBo cTpaHux cyaujay YcraBHOM cyny buX HecrnojuBo je ca qemokparujom y buX.
Kaxo je mpumujeheno Ha jeqHom Mel)yHapogHOM CTpy4YHOM maHeny Ha Kunpy, "craButn KOHauHYy
OJUIYKY Y PYKE CTPaHOT JIp>KaBJbaHUHA Y TAKO CYIITHHCKH 3HA4ajHOM OpPTaHy Kao IITO j€ BPXOBHH

CyJL U IPYTH CYIOBH y TIOTIYHO] je KOHTPAIUKIU{U ca aeMokpaTrjom". 28

2. YcraBHu Cya HEMA JIETUTUMHUTET.

64. HajOutHMjum eneMeHT CBakor cyja KOju BPIIM CYACKY PEBHU3H]Y j€ JICTUTUMHUTET Y
jaBHOCTH. be3 Tor 1eruTuMuTeTa, jaBHOCT Hehe MPUXBATHTHU CYCKE OJUTYKE KOjUMa Ce IIOHHUILTaBa
3aKOH KOjH Cy JJOHH]jeJe IEMOKpaTCKH n3abpane MHCTUTYIH]je. Y cTaBHU cyn buX nmahe nedunur
JETUTUMUTETA CBE JOK C€ Y FHETOBOM CAaCcTaBy Hajla3e CyAHje KOje - TOpea Tora IITO HeMajy
JIEMOKPATCKU JISTUTUMHTET - HUCY YaK HU ApxkaBibaHu buX HuTH roBope je3uke 3emibe. 11ITo je
JOII TOope, HUCY UX HU UMEHOBae HHCTUTynuje buX.

65. I'paumjaneu uictuye na cTpaHe cyndje "HHUCY cTyaupaie goMahe nmpaBo, YeCTO HE MO3HAjy
Je3UK 3eMJbe, a Kao JAP:KaBJbaHM JPYre 3€MJbE HECIIPEMHH CY J1a TOIITY]y BPXOBHH 3aKOH 3€MJbE
ca KOjoM HX He Bexke croHa apskassbanctsa".?® [Topes Tora, kako uctude Tum IoTuje, mpucycTso
CTpaHMX Cy/lMja Y HajBUIIEM CYAY jeHE 3eMJbe CIIpeyana JaTo JPYIITBO JAa MMa BIACHUIITBO HAJI
YCTaBOM U CHCTEMOM.

66.  Jlebunur nerutummuTeTa YCTaBHOT Cy/Aa IOTOpIIaBa HEroBa MOJUTHYKA IPHPOJA,
yKJby4yjyhu U CaBE3HUILITBO TPOjUIlE CTPAHUX CYAHja U JABOjULIE cyauja u3 pena bommaka, Koju
4ecTo HazAriacaBajy Behuny apxasibana buX y Cyny. Cynuja Korcranna ['pes, jenan o ctpaHux
cyauja YcraBHor cyna buX, koHcraroBana je na '"rpymna mehyHapoAaHHMX cyadja y caBe3y ca
jeIHOM eTHHMYKOM TPYHOM MOKe Haarnacat mpeoctane asuje".>! ETHuuka rpyma y caBesy ca
crpaHuM cyaujama cy bommaru. Kako nemasno mume Balkan Insight, ,,tpu rmaca crpanmx
Cyauja, 3ajeJIHO ca Ii1acoBuMa JiBa bommaka, yecto cy Ouiia ofjiydHa, Ipy YemMy Cy HaJrjiacaBaHa
nBojuna cyamja u3 pena Cpba u jaBojunma cyauja m3 pema Xpsata®®? Ha ciuuan Hauuw,
Mehynapoana kpu3Ha rpyna oOjammana: "YceraBau cya buX ymopuo nanaxe PC na usmujenu
CBOj YCTaB M TIOpEJ] MPOTUBIbEH-a 000jHIle CPIICKHX (a YeCTO M XpBaTCcKuX) cyauja ...". 3

67. Cape3HuiTBo u3Mel)y cTpaHux U OOIIHAUYKUX CyAHja PE3YIATHPATIO j€ BEIUKUM Opojem
HajJoumje 00pa3ioKeHUX OJUTyKa YCTaBHOT CyJa, Koje Cy ycBojeHe 0e3 003upa Ha MpUroBOpe
yeTupu cynuje u3 pena Xpsata u Cpba. Amepuuka HeBilaauHa opranusauuje Jlom cnobone

28 MehynapoaHu cTpy4HH TaHeN Koju je casao Oa6op 3a eBpoIcko pjerueme Ha Kunpy, A principled basis for a just
and lasting Cyprus settlement in the light of International and European Law, 2005 (uutupano u3 Graziadei Ha 4).

29 Graziadei nox 5 (ycHOTe H30CTaBIbEHE).

%0 Buou Tim Potier, Making an Even Number Odd: Deadlock-Avoiding in a Reunified Cyprus Supreme Court,
JOURNAL ON ETHNOPOLITICS AND MINORITY ISSUES IN EUROPE, Vol. 7 (2008), mox 4.

31 Constance Grewe u Michael Riegner, Internationalized Constitutionalism in Ethnically Divided Societies: Bosnia-
Herzegovina and Kosovo Compared [Humeprayuonanuz08anu KOHCMUMyYUOHAIU3AM V HAYUOHATHO NOOUje/beHUM
opywmeuma: nopehemwe Bocne u Xepyezosune u Kocosa], MAX PLANCK YEARBOOK OF UNITED NATIONS LAW, Vol.
15, ctp. 42.

%2 Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges (Bocancku Xpeamu u Cpéu yjedursenu npomug
cmpanux cyouja, BALKAN INSIGHT, 2. nenem6ap 2015.

33 Mehynaponna kpusna rpyna, IIma osicenu Penybnuxa Cpncka? 6. okrobap 2011, crp. 16.
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(Freedom House) nenaBuo je o0jaBmia aa je omnyka Cyna o Jlany Pemyonmke n3 2015. rogune
"mpumjep momutH3anmje npasocyha".’* Melhyrum, oBa omIyka camMo je jemaH IpHMjep
CaBE3HMILTBA CTPAHHUX U OOLIBHAUYKUX CY/IH]ja, KOJU CY CY/I IPETBOPWIH Y TIOJTUTUYKH HHCTPYMEHT
CJIIA u npyrux OOIImavYKuX CTpaHaKa.

68.  pyru ucrakayt npumjep je omnyka Cyna, JOHeceHa riaacoBuMa 5 : 4, K0joM je MoapKaHo
ocHuBame Cyna buX oj crpane BUCOKOT MPEACTaBHUKA, YIIPKOC OYUTJIEIHO] HEYCTAaBHOCTH CYy/Ia.
3aKoH je moAp KaH caMo 3aTO IITO Cy TPU CTPAHE CyJIMje TJIacain Kao OJIOK, 3aje€HO ca JIBOJUIIOM
OOLImbAUKKX CYAM]a, Ca LIMJbEM Ja 3alUTUTE Kpealyjy BUCOKOT npeacTaBHuKa. OUTyKa HE caapKu
yCTaBHH OCHOB 3a ocHuBame Cyma. Hutu je morma 3ato mro, kako je wcrakia MehyHapoaHa
Kpu3Ha rpymna, YcraB buX "gomjespyje mpaBocyaHa MUTama EHTUTETUMA, OCUM Y CTaBHOT CY/a,
Koju je Ha HuBOY apxkase". . .”.>° HemoryhnocT YcraBHOr cyna na HaBele YCTaBHH OCHOB 3a
dbopmupame Cyna buX ounrieaHa je y o0pas3noxkemy BIacTuTe oiiyke: “Moxke /1a ce o4eKkyje aa
he ycnocraBibame Cyna buX 6uty BakaH eneMeHar y o6e30jehemy na uacrurynuje buX gjemyjy
y CarjacHOCTH ca BJIaJIaBHHOM IIpaBa U Jia 33/I0B0JbaBajy yciioBe EBporicke KOHBEHIIH]€ y MOy
npaBuYHUX cyhema npes cynoBuMa U e(peKTHBHUEX NPAaBHUX IHjeKoBa.”

69. VYeraeau cyn buX nmame TBpau ga ce ycnocraBibameM Cyna buX ucnymaBa yciioB
HE3aBUCHOT W HempucTpacHor TpubOyHana. [akie, kao na nmyko "ouekuBame" na he Cyn buX
JjeJIOBaTH y CKJIaqy ca BIIaJaBUHOM IpaBa W OWUTH HE3aBUCAH U HEMPUCTPACAH YUHU HETOBO
(dbopMupame yCTaBHUM, IITO j€, HapaBHO, 0€3 HKAKBOT IMPAaBHOT yTeMeJbema. Y3 To, mpakca Cyna
buX jacHo noka3syje a cy uHctutyuuje npasocyha xoje je uncranupao OXP naneko ox tora aa
Cy HemnpucTpacHe u HezaBucHe. [Iponana cyhema 300r Hepa3yMHHUX ONTYKHHUIA U TTOHUIITEHUX
npecyza Koja cy Ouiia mpoAyKT MOBPIIHOCTA U HEOATOBOPHOCTHU MPH]jE CBETa CTPAHUX TYXKUJIalla
U Cy/Iija, CHCTEMATCKU Cy YHUIITABaIa IPABOCYAHU CHCTEM.

70.  Jlerutumurer YcTaBHOI cyJla Takohe MOJpUBa OJCYCTBO HE3aBUCHOCTH CTPAHUX CYAM]ja
0J1 BUCOKOT TIpEJCTaBHUKA. JelaH O] CTpaHuX Cy/AHja Koju je riacao 3a ctBapame Cyna buX on
CTpaHe BHCOKOI' IpEeJICTAaBHUKA, aycTpHjcKu mnpodecop Jozed Mapko, kacHuje je mucao 1a je
nocrojao “npehyran noroop m3mely Cyna u Bucokor mpenacraBHuka ga Cyn . . . ysujex
nomsplhyje mepumym mwe2o6ux 3axoua . . . ".3’O1yKoM BUCOKOT TIpeICTABHHKA, KOja je U JaHaC
Ha CHa3M, 3a0pamEeH je CBaKW MOCTYIAaK Mpej Y CTaBHUM WM OMIIO KOJUM CYJIOM KOJUM C€ ,,Ha

6UII0 KOjU HAYMH OCTIOpaBa GUIIO KOja OTyKa BHCOKOT TIpeicTaBHuKa 38

3. CBH cpICKH M XPBaTCKH JIM/IepH TNOAPXKABajy YKHAame (PyHKIHje
CTPAHMX CyaHja y YCTaBHOM CyAY.

71. Hujenna npyra cyBepeHa apkaBa y CBHMJETYy Y CBOM YCTaBHOM CyJy HeMa MjecTa

3 Freedom House, Nations in Transition 2016 [Hayuje y mpansuyuju 2016: Focra u Xepyezosunaj, ctp. 9.
3 Mehynaponna kpusna rpyna, Bosnia’s Future, 10. jyma 2014, ctp. 27.
% Ycranu cyn buX, npeamer 6p. ¥V -26/01, ct. 24, 28. cenrem6ap 2001.

37 Kannenapuja Bucokor npeacrasauka (OXP), Hapen6a o cipoBohemy Omnyke YcrasHor cyaa bocae u
Xeprerosure y aneianuju Munopana bunouje u ap. 6p. AIT-953/05, 23. mapt 2007. (xyp3uB moaar).

38 JoseEPH MARKO, FIVE YEARS OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, EUROPEAN
DIVERSITY AND AUTONOMY PAPERS (Jviii 2004), CTP. 17 11 18 (KYP3UB JIOJIAT).
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pe3epBucaHa 3a CTpaHe CyIuje, a KaMOJHU CyJuje KOje je IMEHOBAao CTpaHu cyn 0e3 o0aBe3HOr
npucTaHka aate 3emsbe. CTpaHe cyauje Ouse cy mpuBpeMeHa Mjepa, 4ija cCBpxa HUKa1a Huje Ouma
nyropouna. [lakne, YcraB buX naje osnamheme [lapiaMeHTapHOj CKYMINTHHY Ja IOHECE HOBH
3aKOH KOJUM OM C€ CTpaHe Cy/AHje 3aMHUjeHIJIC HAKOH MCTEKa TMETOTOIUIIET MIEpUoia O] TaHa
HHXOBOT IIPBOT UMEHOBAKa, 0HOcHO 1996. roaune.>®

72.  CBe cpIiCKe U XpBaTCKE MOJIMTHYKE cTpaHke y buX yjennmene cy y MOJpIIIHT J1a Ce CTpaHe
cymuje YcrapHor cyaa buX samujene apskapbanuma buX.*® Kao mro je mpencjenasajyhu
XpBaTCKOT HAPOAHOT cabopa, KOj! MPEJICTaBIba CBE XPBATCKE CTPAHKE, HEAABHO PEKao, "BajieceT
roAIMHA HAaKOH pata, rpahanu bocHe cripeMHu Cy 11a pey3My ITyHY KOHTPOJIY HaJ OBUM CyaoM".
Hana 20. nenem6pa 2016. ronune, muaepu CHCJI-a u X/[3-a, HajBehe cpricke u HajBehe XxpBaTcke
crpanke y buX, HajaBuinM Ccy Aa HUXOBE CTpaHKE 3ajeJHUYKH TPUIPEMajy HOBH 3aKOH O
Y CTaBHOM Y1y, KOjH je, KaKo ce OueKHBalio, Tpedaio 1a Oyze 3aBpiieH 10 kpaja 2016. roqune. !
Haxamnoct, CJIA on6uja pepopmy YcTaBHOT Cy/ia U JIOHOIICHE HOBOT 3aKOHA 3aTO IITO HE JKEJH
na packuHe caBe3 ouBimx yenHuka C/A u crpanux unanoBa Cyaa Koju ra KOHTPOJIUITY.

73. Pedopma YcraBHor cyna buX je on cymTuHCKor 3Hayaja 3a buX ako enu n1a nmocrane
JpaBa ca IIyHUM CyBEpeHUTETOM U wiaHuna EBporcke yHuje.

E. Peny6iauka Cprcka crnpoBoaum mnporpaMm pedopMu Yy CBpPXe €BPONCKHX
HHTerpamnmja.
74.  PemyOnmka Cpricka ocraje ompenujesbeHa 3a mHTerpucame buX y EBponcky yHujy u

nocibeqHo peanusyje Pedopmcky arenny, xoja je ycarnmamena ca EBporckom ynujom. o 20.
neremOpa 2016. rogune, PemyOmuka Cpricka je MCIyHHIIA CBE CBOje 00aBe3e Koje je mpema
Pedopmckoj arenau tpebano na ucnynu tokom 2016. rogune, kao u npema [lucmy MM®-y o
HaMjepama M HacTaBJba JIa pajy Ha HCITyHmhaBamy obasesa npeapuhennx 3a 2017. u 2018. roxuny.*?
Peny6nuka Cpricka je ucnyHuia 55% cBojux o6asesa u3 Pehopmcke arense, o je 3HaTHO BHIIE
on ®enepammje buX u Casjera munucrapa buX. Penybnuka Cpricka HacTaBiba Ja paad Ha
yckiahuBamy CBOJUX 3aKOHa M IPONKMCA ca €BPOICKOM IPABHOM TEKOBMHOM M MpOMHCHMA
Cagjera Espone. Ox 2007. rogune no nanac, Pemy6muka Cpricka je Beh moaBpria Bumie ox 2.170
3aKOHa, MT0JI3aKOHCKHUX aKaTa U OIIITHUX aKaTa OBOj MPOLEAYPH.

F. Oncrpyucame Pepopmcke arene Ha Hupoy buX

75. Haxanoct, nuBo buX oncrpyume Pedopmcky arenay, npeHctBeHo ox ctpaHe CIA u
BEHUX KOoATHIMOHMX napTtHepa. [lana 5. anpuna 2017. rogune, [IpencraBanuku nom buX Huje
JIOHUO 3aKOH KOjH je OO0 XUTHO NMOTpedaH paau UcllywmaBama obase3a buX nu3 Pedopmcke arenze
U KpEIWTHOT apamkmaHa koju je y centemOpy 2016. rogmae buX norosopmma ca MM®-om.
Peny6nuka Cpricka je mojapikaia 3aKoH O oBehamy akiu3a U pexiia ga he CHOCUTH CBe J10/1aTHE

% Veras buX, unan VI(1)(x).

40 Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges [Bocancku Xpeamu u Cpbu yjeoursenu npomus
cmpanux cyoujaj, BALKAN INSIGHT, 2. nenembap 2015.

“lanujen Kopauesuh, Bosnian Serbs Threaten Showdown over Foreign Judges [Bocancku Cpbu npujeme
nosnauerem 3602 cmpanux cyoujaj, BIRN, 20. nenembap 2016.

2 Ieujanoeuhi: IMonpasumu oonoc npema pepopmama, CPHA, 17. mapr 2017,
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TPOILKOBE MOJbONpUBpeAHKKa. MelyTum, 3akoH Huje npomao [IpeacraBunuku nom buX.

76. HeucnymaBame obaBe3a Ha HUBOY buX Omokupa cpencrBa MM®-a koja cy morpebHa
eHTuTeTnMa, onraha momoh EBporcke yHuje m MehyHapoaHux (pUHAHCHJCKMX WHCTUTYLHjA 3a
MH(PACTPYKTypHE MPOjEeKTe M OICTPYHIIE €BpOIicKe HHTerpaiuje. Kao mTo je cnernujamHu
npencraBuuk EY, Jlapc ['ynap Buremapk, u3jaBuo y Mjeceily anpuiy oBe TOJuHe:

"HeycBajame oBHX Mjepa 3Hauuhe ojJiarame¢ pPEeBU3HjE Mporpama
MM®-a - koja je IulaHUpaHa 3a Kpaj ampuiia - a HEKH acleKTH
nporpama Mopahe moHOBO OuTu mpeamMer mperoBopa. OBo he,
3aTUM, JIOBECTH JO Kallibemha JAPYruX IIOBE3aHHX Iporpama,
ykibyuyjyhu um momoh EBponcke yaumje. Mcro Tako, ycmopuhe
npuctyname 3emibe EBporickoj yauju. [lonutuuku aunepu Koju cy
MOCTaBWJIA aMOUITMO3HY TMHAMUKY 32 CTHIIAE CTaTyca KaHIuaaTa
3a wiaHcTBO y EY Mopajy na mpey3my oJaroBOpHOCT U 00e30ujeie
peanu3aiujy OBUX Mjepa.

77. VYnpkoc oBoj cmeTwH, Penyonmka Cpricka HactaBuhe na cHaxkHO monpikaBa Pedopmcky
areHay 4 paguhe Ha NOCTU3amky CarlacHOCTU O CBUM MUTambUMa Koja ce Tuay Pedopmcke arenze
y CKJIaJly ca yCTaBHUM HajuiexkHocTHMa PemyOnuke Cpricke.

G. CJIA je nmomor.a 1a ce buX nperpopu y yrouumre guxaaucra.

78. Kako perassHUje wW3HOCHMMO y HemaBHOM JokyMeHTy Pemy6mmke Cpricke CHA je
JlonpUHUjena ToMe 1a ce buX nmperBopu y yTrouMinTe JUXaaucTa, KOju MpeacTaBibajy 030MIbHY
npujetsy o buX, Espony u octarak ceujera.** V menmanoj amamusu, Hemauxu Jep Ilnurn
nuie o buX: "Cpe Bullle ce YMHU Jla je HOBO YTOUMIITE 3a Ooplie, MPOJEeKTaHTE U perpyrepe
Ncnamcke npxaBe ocHOBaHO y cpity EBpone. . . tbemauku uctpaxuonu cmarpajy aa y bocin uma
JieceTak MjecTa Ha KojuMa cy ceneduje - CibeJOCHUIU TBPIOKOPHOT CYHUTCKOT TyMauema uciama
- OKyIHIIe pajuKaie, 6e3 MKaKBOT y3HEMHpaBama o cTpaHe opraHa saactu".”® Pauynajyhu mo
rinaBu craHoBHUKA, buX je y UCHJI nana Buie Gopaiia Hero 6110 Koja pyra eBporcka 3emyba.

79. CJIA je ocHOBaHa Kao UCIIAMHUCTHYKA CTPaHKa U TO je ¥ ocTana. Y HMcaamckoj oeknapayuju
Anuje WzerGeroBuha, ocuuBaua CJIA, koja je o6jaBsena 1990. roauHe u aujesbeHa
MYCIMMaHCKUM BOJHHMIIMMA Y pary, Kaxe ce: "Hema Mupa HM KOersucTeHuuje usmel)y uciamcke
Bjepe M HEMCIAMCKUX JPYIITBEHHX H MONMTHYKMX wuHcTHTynuja". 4’ JlocsbeqHo cBojoj
uneonoruju, CIIA je Tokom pata je mo3Basia myuaxeanHe y buX v HactaBsba J1a oJip>kaBa THjeCHE

43 BiH failed to adopt important laws, INDEPENDENT BALKAN NEWS AGENCY, 6. anpun 2017.
4 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Documents/16.%20I1zvjestaj%20RS%20SBUN. pdf

4 Walter Mayr, Sharia Villages: Bosnia's Islamic State Problem, [Illepujamcxa cena: 6ocancku npobremu ca
ucaamcxkom opacasom] DER SPIEGEL, 5. anpui 2016.

46 Foreign Fighters in Irag & Syria—Where Do They Come From?, [Cmpanu 6opyu y Hpaxy u Cupuju - odaxie
oonaze?] RADIO FREE EUROPE/RADIO LIBERTY, 29. ¢ebpyap 2016; John Schindler, Operation CUT: Bosnia versus
the Islamic State, 22. neuembap 2015.

47 ATIMIA VBETBETOBUR, ICIAMCKA JIEKJIAPALIMIA, cTp. 30.
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BE3e ca paJMKaTHUM HciaamucTuMa. TyxunamrBo buX Huje 3aTpakusio mpapay 3a 370jjera
mynaxenuna Haa Cpouma. ITopen Tora, 6e30jennocHu anapar buX, kojum nomunupa CIA, He
ycrgjeBa a cy30uje npucyctBo puxanucta y buX. Kao mro je mpumujetno Henan Ilejuh 3a
Paguno Crno6oana EBpomna / Pagno Cinobopa:

[Toctoje HEOpojeHH TpUMjepr HEaIeKBATHOT MOCTYIaka JIOKATHUX
BJIACTH TPOTHB HMCIAMCKOT eKcTpeMusMma . . . . [loctoje oapehene
TBPIE 1A ,,HenocTyname y bocHu Byue KopHjeHe jour oj mpuje
20 roguna, kama cy Bimactu bocHe msmane 50 macoma ctpaHuM
MyyaxenuHuMa, BehuHom cenedujama / Bexabujama . . . . OBo
,,HETIOCTYIIamke HeMa HUKaKBE Be3€ ca KamalMTeTUMa IOJIUIH]je
WIM CyJO0Ba, HUTH Ha JIONIy OINpEeMy, HEro Ha HAIMOHAIHO
MOJIMjeJbeHY TOJHMIM]Y ¥ CYIACTBO buX Koje uWMa TOJUTHYKE
CIIOH30pe.

80. Csojom noapuikom CJIA, unaHoBu MelyHapoiHe 3ajeIHULIE HECBjecHO roBehaBajy pu3uk
on repopusma y buX u cujery.

H. HeBa:xehn 1 He3aKOHNTO HAMETHYTH NPOrpaM o6pajie MOMUCHUX MOJATAKA

81. [Mox mputuckom CJIA - ykIbydyjyhu OTBOpPEHY NpHjETHY MPOIECYHPALEM OJI CTpaHE
riIaBHOT Tyxuona buX - qupexkrop AreHnuje 3a craTucTUKy buX jemHOCTpaHO je TOHUO OJUTYyKY
KOjOM je YCBOjHO jeIMHCTBEHH IPOTpaM 00pajie MOMUCHUX MOoaTaka, YuMe je MPEKPIINo 3aKOH O
nonucy buX. Jlupekrop je mpekopauno cBoja 3aKOHCKa oBianthema, a MeTOJ0JI0THja caipyKaHa y
Iporpamy HeTaydHa je ¥ CylpoTHA U3PUYUTO HaBeICHNUM 3aKOHCKUM yciaoBuMa. Kao mro je y cBoj
MOCJbECIbeM H3BjelITajy KoHcTaroBaia Freedom House, o0jaBibuBame pe3ynraTa IMOIKCA
"mpaheHo je MHOroOpojHMM mpoOjieMuMa y MOrJeAy KBaJIMTETa MOoJaTaka M BAJIUIHOCTU
pesynrara".®®  Ilum mporpama o6pajse TojgaTaka KojH je AMPEKTOpP MOHHO j€ BjelITadyko
HaayBaBame Opoja bommaka y cranHoBHHIITBY buX.

V. Mehynaponna 3ajennuna Tpeda na momryje /lejTOHCKH crnopasyM M CyBepeHHTET
buX.
A YiaanoBu mehynapoane 3ajeqnuune tpeda na moap:ke pegopme Ha Bpahamy

JAejTOHCKe CTPYKType H Cy3Ap:Ke ce O] TMOCTYNaKa KOjHu TOAPHUBAjy
cyBepenurer buX.

82.  Ilpmjaressu buX y melhyHapomHo] 3ajeTHUIM, HAPOYUTO OHU KOJU Cy OWIIM CBjeIOIH
JlejToHCKOT cnopa3yMa, TpeOa Jla MojAp)ke M3BOPHY NPUMjEHY TOT CropasyMma, ykbydyjyhu u
pedopme Koje cy HyXHE 3a Bpahame CTPYKTYype YCIOCTaBJbEHE JI€JTOHCKUM yCTaBOM. UnaHOBH
MehyHapoaHe 3ajeHuIie Tpeba a ce Cy3JApike OJ cTajama Ha OWJIO KOjy cTpaHy y JoMahum
MMPaBHUM M MOJTUTHYKUM criopoBuMa buX, unme moapusajy cyBepenutet buX.

B. Kanuenapuja BHCOKOT NIpeACTABHUKA MOpa OMTH 3aTBOpeHa.

8 Freedom House, Nations in Transition 2016 /Hayuje y mpansuyuju 2017: Bocua u Xepyezosunaj, ctp. 2.
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83.  Jla 6u ce kBanmudukoBaia 3a wiaHcTBO y EBporckoj yuuju, buX mopa nocratu 3emsba Koja
MOXKE J1a yIpaBJba cama coOOM, YHjU C€ CYBEPEHHUTET y MOTIIYHOCTH momryje. OBo Hehe OuTh
Moryhe cBe IOK BUCOKH MpeACTaBHUK Oyze npucyran y buX u nok Oyne npucsajao oBnamheme
Jla IyTeM OJITyKa JIOHOCH 3aKOHE, MUjEHha YCTaB M KaXKHhaBa KaKo My C€ IMPOXTH]e, Y3 TOTIYHO
npeHedperaBame J1ejTOHCKOT yCTaBHOT cuctema. Ako buX >xenu na mocrane apkaBa ca IyHHM
CYBEPCHUTETOM W wWiaHUIa EBpoIicke yHUje, MPUCYCTBO BHCOKOT IpencTaBHuKa y buX mopa ce
OKOHYATH.

C. Casjer 0e30jenHocTH Tpeda Ja NpecTaHe ca HEONPABIAAHOM IPHUMjeHOM
Moraasspa VIl Iosesse YH na buX.

84. Cagjet 6€30jeTHOCTH MMa ayTOPHUTET Ja npeay3me oapeheHe mjepe no ocHoBy Ilornasiba
VIl IToserse YH ,,na 3anpxu unu Bpatu MeljyHapoaHU MUp B 0e30jeJHOCT caMo Kaja ,,lIOCTOjH
6UII0 KaKBa MpHjeTH-a 10 MUP, HApYIIaBake MUpa 1K uuH arpecuje.*® buX, nako onrepehena
TyOOKHMM TIOJMTHUYKHM TOJjjesiama, Kao IITO je ClIydaj y BEIMKOM Opojy 3emMasba, Beh roanHama
y)KHMBa y MHpPHO] U 0e30jeHOj CUTYyalllju; HEe MocToje 0e30jeJHOCHE MpHjeTHhe Koje Ou Morie
ompasnatu gjenoBame Cagjera 6e30jemnoctu mo ocHoBy I[lormasiea VI IMoese Yjenumennx
Haruja. CasjeT 6e30jenHocT Tpeba a nmpectaHe ca npuMmjeHoM Mjepa u3 [lornassma VII. dame
njenoBame 1o ocHoBy IlormaBma VIl ma buX 0Gama HeompaBmaHy Jpary M INTETHO j€ IO
HanpenoBame buX ka unancty y EBporckoj yHUju.

“Buojemu Mornasmwe VIl Tloseme YH.
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